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Vorwort

Vorwort

Zahlreiche Hoffnungen kniipfen sich an den Anbau und die Nutzung von Energiepflan-
zen. Strom, Warme oder Treibstoff aus der Biomasse nachwachsender Rohstoffe gilt als
klimafreundlicher Ersatz fiir die zur Neige gehenden fossilen Energien und wird von poli-
tischen Entscheidungstragern massiv gefordert. GroBe Aktualitat hat die Debatte um die
Nutzung von Agroenergie im Verkehrsbereich. So wurden von Seiten der Europaischen
Union und der Bundesregierung Beimischungsziele formuliert, um wachsende Anteile
des fossilen Kraftstoffverbrauchs durch Agrotreibstoffe zu ersetzen. Die Industrieldnder
kdnnen jedoch ihren Bedarf an Biomasse nicht durch Eigenproduktion decken und sind
daher auf Importe aus Landern des Siidens angewiesen.

Immer deutlicher werden jedoch die negativen dkologischen, sozialen und menschen-
rechtlichen Folgewirkungen des weltweiten Agrotreibstoffbooms. Hierzu zahlen die Aus-
wirkungen auf Verfligbarkeit und Nutzung landwirtschaftlicher Flachen, Landbesitzkon-
zentration, Land- und Ressourcenkonflikte, landliche Beschaftigung, Biodiversitdt und
Boden-, Wasser- und Nahrungsmittelpreise. Vor allem die Folgen fiir Armutsbekampfung
und Erndhrungssicherheit in den Entwicklungslandern sind alarmierend. Zu den Betrof-
fenen des Anbaus nachwachsender Energierohstoffe gehéren dort vor allem Plantagen-
arbeiter/innen, Kleinbauern/-bauerinnen, Landlose, indigene Gemeinschaften, Frauen,
Kinder sowie stadtische Arme.

Auf die drangende Frage, wie die negativen Auswirkungen auf diese Gruppen vermie-
den werden kénnen, gibt die europaische Politik bislang keine liberzeugenden Antwor-
ten. Ganz im Gegenteil: die bisherige Agroenergiepolitik beférdert eine unkontrollierba-
re Expansionsdynamik auf den internationalen Rohstoffmarkten fiir Agroenergien, ohne
dass bisher Nachhaltigkeitzertifikate eingefiihrt wurden, geschweige denn ihren Praxis-
test bestanden hatten.

Lateinamerika ist ein wichtiges Beispiel sowohl fiir die mit der Expansion der Agroener-
gien verbundenen Hoffnungen, als auch dafiir, dass die Verwendung pflanzlicher Ener-
gietrager vielfaltige Folgewirkungen und groBe Risiken birgt, die sich jedoch von Land
zu Land durchaus unterschiedlich darstellen. Hierzu bietet diese, von ,Brot fiir die Welt"
und dem ,Forschungs- und Dokumentationszentrum Chile-Lateinamerika (FDCL)" vor-
gelegte Studie einen guten Uberblick. Damit soll ein Beitrag dazu geleistet werden, die
kiinftigen Entwicklungschancen fiir Agrotreibstoffe im lokalen, nationalen und internati-
onalen MaBstab besser einschatzen zu kénnen.

Dr. Bernhard Walter / Thomas Hirsch (Brot fiir die Welt)
Jan Dunkhorst (FDCL)
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EinfUhrung

Lateinamerika gehért zu den Regionen der Welt, denen groBe Potenziale im entstehen-
den Weltmarkt fiir Agroenergie zugeschrieben werden. Die Lénder des Subkontinents
gelten als geradezu pradestiniert, Energiepflanzen nicht nur fiir den Eigenbedarf, son-
dern auch fiir die Befriedigung der internationalen Nachfrage zu produzieren. Als Plus-
punkte nennen die Lobbyisten die groBen verfligbaren Flachen, die fruchtbaren Boden,
das hohe Wasserangebot und das giinstige Klima. Zudem findet sich in dieser Region mit
Brasilien ein Land, das auf langjdhrige Erfahrungen mit Agrotreibstoff zuriickblicken kann
und sich gegenwartig anschickt, zu einer ,Weltmacht" der Agroenergie aufzusteigen.

Die Europadische Union ist bereits heute einer der wichtigsten Importeure von Biomasse
fur die energetische Nutzung. Halt sie an ihren ambitionierten Ausbauzielen etwa fiir die
Agrotreibstoffe fest, wird der Importbedarf weiter wachsen. Bis 2020 sollen die Agro-
treibstoffe einen Anteil von 10 Prozent am gesamten Treibstoffverbrauch in der EU errei-
chen. Ein groBer Teil der Biomasse wird aus Landern des Sidens importiert werden
mussen, vielfach aus Lateinamerika.

Gleichwohl hat die noch junge, aber umso intensivere 6ffentliche Diskussion (iber Agro-
energie gezeigt, dass die Verwendung pflanzlicher Energietréger ernstzunehmende Ri-
siken birgt. Energieplantagen kénnen in natiirliche Okosysteme vordringen. Kleinbau-
ern und Indigene werden mdglicherweise von ihrem Land vertrieben. Die verstarkte
Nutzungskonkurrenz um Wasser und Boden kann die Nahrungsmittelproduktion beein-
trachtigen. Steigende Pachtpreise erschweren Kleinbauern den Zugang zu Land. Nicht
zuletzt verdeutlichen die aktuellen Marktentwicklungen, dass die energetische Verwen-
dung von Nahrungs- und Futterpflanzen zu einem Anstieg der Lebensmittelpreise bei-
tragt.

Fiir eine genauere Abschatzung der méglichen Folgen der Agroenergieproduktion ist es
jedoch erforderlich, die Situation in einzelnen Regionen in Augenschein zu nehmen. Die
allgemeinen Risiken stellen sich von Land zu Land unterschiedlich dar. Fir die vorliegen-
de Publikation haben ,Brot fiir die Welt" und das Forschungs- und Dokumentationszen-
trum Chile-Lateinamerika (FDCL) vier lateinamerikanische Lénder ausgewahlt, die stark
in den Aufbau vor allem der Agrokraftstoffindustrie investieren: Brasilien, Paraguay,
Argentinien und Kolumbien.

Die Publikation schildert sowohl die staatliche Agroenergiepolitik dieser Lander als auch
ihre mdglichen Folgen. Im Mittelpunkt der Untersuchung stehen die Auswirkungen die-
ser Politik auf die besonders benachteiligten gesellschaftlichen Gruppen: Kleinbauern,
Landlose, Indigene und Landarbeiter. Weitere Beachtung finden die zu beobachtenden
Veranderungen der Landnutzung, die erhebliche Auswirkungen auf die Ernahrungssi-
cherheit haben kénnen. Ergénzend werden die Positionen zivilgesellschaftlicher Akteure
gegeniiber der Agroenergiepolitik ihrer jeweiligen Regierung vorgestellt.
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Brasilien

Brasilien stellt die Weichen fiir eine massive Ausweitung der Agroenergieproduktion so-
wohl fiir den internen Verbrauch als auch fiir den Export. Jahrzehntelange Investitionen
in die Agrokraftstoffindustrie mitsamt der notwendigen Infrastruktur verschaffen dem
Land international eine einzigartige Stellung. Mit dem bereits in den 70er Jahren aufge-
legten Proalcool-Programm erwarb Brasilien eine technologische Kompetenz, die es nun
fur die internationale Expansion zu nutzen versucht. Dieses Programm forderte die Ver-
arbeitung von Zuckerrohr zu Bioethanol, das dem fossilen Benzin beigemischt oder als
Reinkraftstoff in Alkoholmotoren verwendet wird.

Was den Beflirwortern dieses neuen Marktes als verheiBungsvolles Geschaft erscheint,
erfillt Nichtregierungsorganisationen und soziale Bewegungen in Brasilien mit Sorge.
Sie furchten, dass das brasilianische Engagement zur Férderung der Agroenergien und
zur Etablierung eines internationalen Marktes fiir Agrokraftstoffe die Fixierung auf das
exportorientierte Wachstumsmodell noch einmal verstarken wird. ,Mit dem Bestreben,
Brasilien als einen der Hauptlieferanten von Agroenergie zu etablieren, ist diese Prioritdt
der brasilianischen AuBenpolitik abermals verstarkt worden", so die Nichtregierungsor-
ganisation REBRIP.!

Brasilien ist nicht nur der zweitgréBte Ethanolproduzent (nach den USA), sondern mit
Abstand der groBte Exporteur. Knapp die Halfte des weltweit gehandelten Ethanols
stammt aus Brasilien.? Aufgrund des giinstigen Klimas, des monokulturellen Anbaus,
des héheren Energieegehalts und der niedrigen Arbeitskosten lasst sich brasilianisches
Ethanol aus Zuckerrohr weit billiger produzieren als US-amerikanisches Maisethanol
oder europadisches Weizenethanol.

Stand bisher Bioethanol im Zentrum der brasilianischen Expansionsbestrebungen, rich-
tet sich das Augenmerk nunmehr auch auf die Gewinnung von Biodiesel aus verschie-
denen Olpflanzen wie Soja, Sonnenblumen oder Palmen sowie auf die zukunftstréchtige
Ethanolproduktion aus Zellulose, vor allem auf Basis von Pinien und Eukalyptus.

Neben der technologischen Kompetenz und den klimatischen Vorziigen gilt die Verfligbar-
keit von groBen Flachen potenziell nutzbaren Landes als ein weiterer komparativer Vor-
teil Brasiliens. Eine Studie fiir das US-amerikanische Energieministerium verweist darauf,
dass lediglich 20 Prozent der landwirtschaftlichen Nutzfldche kultiviert werden, 100 bis
220 Millionen Hektar seien fir die Agrarexpansion geeignet.> Wahrend die brasilianische
Regierung, die Industrie und viele Forschungseinrichtungen nicht miide werden zu beto-
nen, diese Expansion sei ohne 6kologische oder soziale Verwerfungen méglich, wird dies
von sozialen Bewegungen und Nichtregierungsorganisationen entschieden bestritten.

REBRIP, 2008: Desmatamento na Amazénia revela insustentabilidade do modelo agroexpor-
tador. Nota de Imprensa, Rio de Janeiro, 28. Januar 2008.

Arnaldo Walter et al., 2007: Market Evaluation: Fuel Ethanol. International Energy Agency
Bioenergy Task 40/Unicamp, Januar 2007, S. 54ff.

Keith L. Kline et al., 2008: Biofuel Feedstock Assessment for Selected Countries. Oak Ridge
National Laboratory, prepared for U.S. Department of Energy, Februar 2008, S. 91.
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Agroenergiepolitik in Brasilien

Der brasilianische Staat ist liberaus stark in der Entwicklung der Agroenergie engagiert.
Vor allem mit den Agrokraftstoffen verbindet die Regierung ehrgeizige Exportziele. Gro-
Be finanzielle Unterstiitzung genieBt der Zucker- und Ethanolsektor, die Férderung von
Biodiesel und Treibstoffen der zweiten Generation nimmt aber ebenfalls an Bedeutung
zu. Im Unterschied zum Proalcool-Programm hat die staatliche Politik allerdings teilwei-
se andere Formen angenommen und mit dem Biodiesel-Programm der Regierung auch
eine soziale Note bekommen.

Den Rahmen dieser brasilianischen Politik steckt der ,Nationale Agroenergieplan fiir
die Jahre 2006 bis 2011" ab. Dieser Plan beinhaltet ein umfassendes Forschungs- und
Entwicklungsprogramm im gesamten Spektrum der Agroenergie: Bioethanol, Biodie-
sel, Biomasse aus der Forstwirtschaft, Biogas, die Nutzung land- und forstwirtschaftli-
cher Reste und Abfélle sowie die Elektrizitdtserzeugung aus Biomasse. Ferner eruiert er
den ,Clean Development Mechanismus" (CDM) des Kyoto-Protokolls als Finanzierungs-
quelle fiir Agroenergie. Der CDM bietet Staaten oder Unternehmen die Moglichkeit, mit
Klimaschutzprojekten in Entwicklungs- und Schwellenlandern Emissionsgutschriften zu
erwerben, die auf die Treibhausgasminderungsverpflichtungen in Industriestaaten an-
rechenbar sind.*

Dezidiertes Ziel der brasilianischen Regierung ist ,die Eroberung und Aufrechterhal-
tung der Fihrerschaft" auf dem internationalen Markt der Agroenergie. Zu den MaB-
nahmen ihres Plans gehort die biotechnologische Entwicklung neuer Sorten von Zu-
ckerrohr und Olpflanzen sowie die energetische Nutzung von Zuckerrohrstroh und
verschiedenen Holzern (u.a. Eukalyptus, Pinien und Bambus). Erganzend will man
neue Verfahren fir die Verarbeitung von Lignozellulose zu Ethanol férdern sowie die
Anlage von Energieplantagen in landwirtschaftlich ,marginalen® oder , degradierten®
Gebieten erméglichen.”

Uberaus optimistisch gibt sich der Agroenergieplan im Hinblick auf die verfiigbaren
Flachen. Werden die Savannenlandschaft des Cerrado, die Weideflachen, die Auffors-
tungsgebiete, die degradierten und marginalen Gebiete einbezogen, kdnnten im Jahr
2030 bis zu 200 Millionen Hektar fiir die Kultivierung von Energiepflanzen genutzt wer-
den — knapp ein Viertel des brasilianischen Staatsgebiets von 850 Millionen Hektar. Be-
reits in klrzerer Frist sei die Halfte, also rund 100 Millionen Hektar, erschlieBbar. Diese
Expansion sei ohne Gefahrdung der Nahrungsmittelproduktion und mit nur begrenzten
okologischen Beeintrachtigungen mdglich. Derzeit belduft sich die gesamte ackerbau-
lich genutzte Flache in Brasilien auf 62 Millionen Hektar, die Weidefldchen machen 200
Millionen Hektar aus.

4 MAPA, 2005: Plano Nacional de Agroenergia. Republica Federativa do Brasil/Ministério da

Agricultura, Pecuaria e Abastecimento. Brasilia, 2005, S. 96ff.

> Ebd.



Brasilien: Die Ethanolproduktion

Die Ethanolproduktion

Das Proalcool-Programm von 1975

Ohne das Proalcool-Programm von 1975 ist die heutige exponierte Stellung Brasiliens
im entstehenden Agroenergiemarkt kaum denkbar. Ausldser des Programms war der Ol-
preisschock von 1973. Um die Abhangigkeit von Erddlimporten zu vermindern, férder-
te die damalige Militarregierung einerseits die Prospektion von Erdél, andererseits die
Beimischung von Ethanol aus Zuckerrohr zum fossilen Benzin. Die Beimischungsquote
lag zundchst bei 10 Prozent, spater bei 20 bis 25 Prozent. Das Programm diente dabei
nicht nur der Energiesicherheit, sondern auch der Agrarpreisstiitzung. Denn zu jener
Zeit schmalerte ein niedriger Weltmarktpreis flr Zucker die Profite der brasilianischen
Zuckerbarone und sorgte fiir Produktionstiberschiisse.®

Die Regierung stellte umfangreiche Subventionen zur Verfiigung. Sie reichte Biirgschaf-
ten und zinsverbilligte Kredite fir den Bau von Destillerien aus, garantierte den Etha-
nolpreis, kontrollierte das Rohstoffangebot und legte strategische Ethanolreserven an.
Als Quersubvention des Ethanols diente ein kiinstlich erhéhter Preis flir fossiles Benzin,
faktisch eine Zusatzsteuer.”

Das Programm produzierte rasche Erfolge: Von 1975 bis 1979 stieg die Ethanolproduk-
tion von 600 Millionen auf 3,4 Milliarden Liter. Einen weiteren Schub erfuhr das Alko-
holprogramm durch die zweite Olkrise von 1979/80. Ergénzend zur verpflichtenden Bei-
mischung forderte die Regierung seither den Bau von Autos, die auf reiner Alkoholbasis
angetrieben wurden, und gewahrte hierfiir Steuervorteile.®> Wahrend sogenanntes an-
hydriertes (oder dehydriertes) Ethanol fiir die Beimischung verwendet wurde, kam so-
genanntes hydriertes Ethanol — dieses ist mit einem kleinen Prozentsatz Wasser ange-
reichert — in den Alkoholmotoren zum Einsatz.’

Ende der 80er Jahre jedoch geriet das Programm in eine Krise. Nachdem mittlerweile
Uber 90 Prozent der verkauften Neuwagen mit Nur-Alkoholmotoren ausgestattet wa-
ren, konnten die Zuckerhersteller den steigenden Ethanolbedarf nicht mehr befriedi-
gen. 1989/90 kam es zu einer akuten Versorgungskrise, die zu langen Autoschlangen
vor den Tankstellen fiihrte.

Wichtige Griinde flir den Versorgungsengpass waren der wieder gesunkene Erddlpreis
und ein Anstieg des Weltmarktpreises flr Zucker. Mit dem niedrigeren Erdélpreis ver-
schlechterte sich die Wettbewerbsfahigkeit der Alkoholautos gegentiber den mit fossi-
lem Benzin angetriebenen Automobilen. Zudem vermochte Brasilien seine Selbstver-

® José Goldemberg, 2006: The ethanol program in Brazil. Environmental Research Letters,

October-December, 2006.

IICA/SAGPYA, 2006: Perspectivas de los biocombustibles en la Argentina y en Brasil.
Instituto Interamericano de la Cooperacion para la Agricultura (IICA), Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentos (SAGPyA), Buenos Aires, 2006, S. 102.

Marcus Renato S. Xavier, 2007: The Brazilian Sugercane Ethanol Experience.
http://bccolaboradores.blogspot.com/

Auch in den heute stark nachgefragten flex-fuel-Autos wird hydriertes Ethanol (neben
fossilem Benzin) verwendet.
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sorgung mit Erddl deutlich zu steigern: von 20 Prozent im Jahr 1981 auf 87 Prozent
im Jahr 2002."

Die kurze Krise geniigte, um das Vertrauen in das Alkoholprogramm zu erschittern. Die
Herstellung von Alkoholautos brach drastisch ein. Wurden 1986 noch knapp 700.000
Alkoholautos produziert, sank diese Zahl bis 1997 auf nahezu bedeutungslose 1.120
Stiick.!! Seit Mitte der 90er Jahre fuhr die Regierung die staatliche Intervention stufen-
weise zurlick und deregulierte die Zucker- und Ethanolmarkte. Sie setzte keine Produk-
tionsquoten mehr fest und verzichtete auf direkte Preiskontrollen.™

Die gesamten staatlichen Ausgaben fiir das Alkoholprogramm im Zeitraum 1975 bis
1989 sollen sich auf 12,3 Milliarden US-Dollar summieren.” Viele Zuckerbetriebe indes
zahlten die 6ffentlichen Kredite niemals zurlick. Staatliche Untersuchungskommissionen
kamen zu unterschiedlichen Schatzungen der Schulden der Zuckerindustrie. So wurden
die Gesamtschulden 1991 mit 2,8 Milliarden Dollar angegeben.' Die Landpastorale CPT
in Pernambuco schatzt, dass die Zuckerfabrikanten heute noch immer mit mehr als 3,5
Milliarden Dollar beim Staat in der Kreide stehen.'

Das neue Proalcool-Programm

Nach der Stagnationsphase Ende der 90er Jahre sorgte die Einflihrung der steuerbe-
glnstigten flex-fuel-Autos im Jahr 2003 fiir eine erneute Belebung des brasilianischen
Ethanolmarktes. Diese erlauben es den Autofahrern, beliebig zwischen Ethanol oder
Benzin zu wahlen, je nachdem welcher Treibstoff gerade glinstiger ist. Aufgrund der ge-
ringeren Reichweite einer Tankfiillung Ethanol gilt der alkoholische Treibstoff bei einem
Preis von maximal 65 bis 70 Prozent gegeniiber fossilem Benzin als wettbewerbsfahig.

2006 bereits verfligten 78 Prozent aller in Brasilien neu zugelassenen PKW (ber flex-
fuel-Motoren. Die in Brasilien niedergelassenen Autokonzerne produzieren tber 100
verschiedene flex-fuel-Modelle. Seither steigt auch die brasilianische Ethanolproduktion
wieder kréftig an und erreichte im Jahr 2006 knapp 18 Milliarden Liter. Uber 36 Prozent
der in Ottomotoren verbrauchten Kraftstoffe entfielen 2006 auf Ethanol.'® Im Februar
2008 iiberstieg der Ethanolverbrauch den Konsum von fossilem Benzin."

1% Manfred Nitsch/Jens Giersdorf, 2005: Biotreibstoffe in Brasilien. In: Bio im Tank. Chancen

— Risiken — Nebenwirkungen. Heinrich Boll Stiftung, Global Issue Papers, No. 20, August
2005, S. 43-63.

FBDS, 2005: Liquid Biofuels for Transportation in Brazil. Fundacao Brasileira para o Desen-
volvimento Sustentavel, commissioned by German Technical Cooperation (GTZ), Rio de
Janeiro 2005.

IICA/SAGPYA 2006, FN 7, S. 101f.
Xavier, 2007, FN 8.

ESMAP, 2005: Potential for Biofuels for Transport in Developing Countries. World Bank,
Energy Sector Management Assistance Programme, Oktober 2005, S. 28.

11

12
13

14

> Rede Social de Justica e Direitos Humanos/Commissao Pastoral da Terra, 2006: A OMC

e os efeitos destrutivos da industria da cana no Brasil. S3o Paulo/Recife, 2006, S. 8.

% Dilma Roussef, 2007: The Brazilian Experience with Biofuels. Prasentation, International

Conference on Biofuels, Brissel, 5. Juli 2007.

7" consumo de &lcool supera o de gasolina. Folha de Sao Paulo, 11. April 2008
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Nach den Zielen der Regierung soll die Bioethanolproduktion kraftig wachsen. Bereits
im Jahr 2010 soll die Menge auf 24 Milliarden Liter steigen. Die Exportkapazitaten sol-
len sich im gleichen Zeitraum von 4 auf 8 Milliarden Liter verdoppeln, was einem Drittel
der angestrebten Produktion entspricht. Zu den derzeit 3 Millionen Hektar Zuckerrohr,
die fiir die Ethanolproduktion verwendet werden'®, sollen bis 2010 weitere 2 Millionen
hinzu kommen.*?

Steueranreize, Forschungsforderung und Kredite

Die Politik der brasilianischen Regierung spielt fiir diese Expansion nach wie vor eine
entscheidende Rolle. Zwar verzichtet der Staat heute auf die direkte Festlegung von
Produktionsquoten und Preisen fiir Zucker und Ethanol, dennoch unterhalt er weiterhin
ein ausdifferenziertes Fordersystem. Neben der verpflichtenden Beimischung des anhy-
drierten Ethanols, die 1993 gesetzlich verankert und seither mehrfach angepasst wurde
(sie variiert zwischen 20 und 25 Prozent),?® gewahrt der brasilianische Staat erhebliche
Steuervorteile fiir die Ethanolindustrie, interveniert in das Marktangebot, subventioniert
Lagerhaltung und Vertrieb und stellt Gber verschiedene Einrichtungen Férdermittel zur
Verfligung.

So schuf die Regierung 2001 die neue Steuer CIDE, die Ethanol im Vergleich zu fossi-
len Brennstoffen (Benzin, Diesel, Gas) erheblich begiinstigt. Im Jahr 2004 wurde der
CIDE-Steuersatz fiir Ethanol von 37 Real pro Kubikmeter auf 0 Real gesenkt, wahrend
auf fossiles Benzin 280 Real erhoben wurden.”! Als weiterer wichtiger Faktor kommt
die staatliche Forschungsforderung hinzu. Das staatliche Agrarforschungsinstitut Em-
brapa etwa unterhalt ein eigenes Agroenergie-Forschungszentrum, das sich der Ent-
wicklung neuer Sorten, der agrarékologischen Zonierung und der Optimierung von An-
bautechniken widmet.

Essenziell ist auch das Engagement des staatlichen Olkonzerns Petrobras fiir die Ent-
wicklung der Transport- und Vertriebsinfrastruktur. Uber das Tochterunternehmen Trans-
petro kontrolliert Petrobras nahezu das gesamte Pipelinesystem fiir Erdél, Erdgas und
Ethanol. Gegenwatrtig ist der Bau von zwei neuen Alkoholpipelines geplant, die beide die
Zuckerrohranbaugebiete im Zentrum und Siiden des Landes mit Hafen verbinden (Sen-
ador Canedo — Sao Sebastido; Cuiaba — Paranagua). Als Teil des Projekts sollen 40 neue
Ethanolfabriken errichtet werden.*

Neben der indirekten Subventionierung Uber die Steuerpréferenzen flieBt eine gewichti-
ger Teil der Hilfen tiber das System der bundes- und einzelstaatlichen Entwicklungsban-

8 Die gesamte Zuckerrohrproduktion hat einen Flachenbedarf von rund 6 Millionen Hektar.

Etwa die Halfte der Ernte wird fiir die Zuckerproduktion verwendet, die andere Halfte fiir
Ethanol. In Abhdngigkeit von Weltmarktpreisen (vor allem Zucker- und Erddlpreis) und an-
deren Faktoren (etwa Trockenheit oder Missernten) hat diese Relation in der Vergangenheit
Schwankungen unterlegen.
¥ Fiir die Biodieselproduktion wiirden zusatzlich bis zu 4 Millionen Hektar benétigt. Siehe
Roussef, 2007, FN 16.
OLADE, 2007: Analisis de legislacion sobre biocombustibles en América Latina. 2007.
IICA/SAGPYA, 2006, FN 7, S. 102ff.

Nova Rota do Alcool. O Estado de Sdo Paulo, 30. April 2007. Sowie: IDB, 2007a, S. 464f.

20
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ken. Wichtigster Finanzier fiir die Ethanol- und Biodieselindustrie ist die staatliche Ent-
wicklungsbank BNDES. Hinzu kommen verschiedene regionale Entwicklungsbanken.?

Der groBte Teil der BNDES-Finanzierungen fiir Agroenergie geht in den Ethanolsektor
und dies mit hohem Wachstum. Zwischen 2003 und 2006 vergab die Staatsbank mehr
als 2,3 Milliarden Dollar an die Ethanolindustrie. Weitere Kredite in Héhe von 3,5 Milliar-
den Dollar sind in der Pipeline. Um die nationalen Expansionsziele zu erfiillen, miissen
nach BNDES-Sch&tzungen bis 2010 rund 100 neue Ethanolfabriken entstehen.?*

Auch Gelder internationaler Organisationen und der Entwicklungshilfe flieBen in den
Agrotreibstoffsektor, darunter von der Interamerikanischen Entwicklungsbank IDB,
der Weltbank sowie den Umwelt- und Entwicklungsprogrammen der Vereinten Nati-
onen (UNEP und UNDP). Ebenso engagieren sich Organisationen der staatlichen Ent-
wicklungshilfe aus verschiedenen Léndern, darunter Japan (JBIC), USA (USAID) und
Deutschland (GTZ/DED). Besonders stark engagiert sich die IDB. Sie kiindigte Projekt-
finanzierungen in Héhe von knapp 2,6 Milliarden Dollar an.”

Der nunmehr ebenfalls einsetzende Fluss privater Investitionsmittel ware ohne die viel-
faltigen staatlichen Vorleistungen Brasiliens, die indirekten und direkten Subventionen
sowie die Kredite nationaler und internationaler Organisationen nicht denkbar.

Die Folgen der Ethanolproduktion

Bereits das historische Proalcool-Programm zeichnete fiir signifikante soziale und 6ko-
logische Folgen verantwortlich, die sich heute unter veranderten Vorzeichen fortschrei-
ben. In den 80er und 90er Jahren setzte sich die Expansion der Zuckerrohrmonokultu-
ren nicht nur in den traditionellen Anbaugebieten im Nordosten Brasiliens fort, sondern
vor allem im stérker industrialisierten Stidosten des Landes. Im Zuge des Proalcool-
Programms entwickelte sich der Siiden, und hier vor allem der Bundesstaat Sao Pau-
lo, zum hauptséchlichen Zuckerrohranbaugebiet Brasiliens. Heute konzentriert sich 85
Prozent der Produktion in den siidlichen und zentralen Bundesstaaten (vor allem Sao
Paulo, Parana, Goids, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais), wobei (iber 60
Prozent auf Sdo Paulo entfallt. In den norddstlichen Bundesstaaten (u.a. Alagoas, Per-
nambuco, Bahia) findet 15 Prozent der nationalen Produktion statt. In der derzeitigen
Konjunktur dringt das Zuckerrohr jedoch in Regionen vor, in denen es zuvor noch nicht
kultiviert wurde.

2 IDB, 2007a: A Blueprint for Green Energy in the Americas. Featuring: The Global Biofuels

Outlook 2007. Prepared for the Inter-American Development Bank by Garten Rothkopf,
2007, S. 520f.

** Paola Visca, 2007: El combustible de los agrocombustibles: el BNDES. Centro Latino Ameri-

cano de Ecologia Social CLAES, Observatorio del Desarrollo, Montevideo, Mai 2007. Brazil
Ethanol Boom Belied by Diseased Lungs Among Cane Workers. Bloomberg, 28. September
2007, sowie: BNDES deve liberar US$ 1 bi para cadeia do alcohol. A Tarde, 28.11.2006.

2 IDB, 2007b: IDB targets $3 billion in Private Sector Biofuels Projects. Inter-American Deve-

lopment Bank, Pressemitteilung: 2. April 2007.
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Landkonzentration

Wahrend des gesamten Proalcool-Programms ging der Zuckerrohranbau mit einer star-
ken Konzentration des Grundbesitzes einher. In S3o Paulo etwa erfolgte die Expansion
durch groBe Plantagen, die das umliegende Land von Kleinbauern aufkauften, die vor-
nehmlich Nahrungsmittel produzierten. Die staatliche Unterstlitzung fiir die Nahrungs-
produktion konnte nicht mit den Vergiinstigungen des Proalcool-Programms konkur-
rieren. Manche Kleinbauern wurden jedoch nicht nur durch ékonomischen Druck zur
Aufgabe gezwungen, sondern auch gewaltsam von ihrem Land vertrieben.?®

Wurden 1975 noch 1,5 Millionen Hektar Zuckerrohr angebaut, liegt die Anbauflache
heute bei Giber 6 Millionen Hektar. Mehr als 70 Prozent dieser Zuckerrohrfelder befindet
sich im Besitz der rund 360 Zucker- und Ethanolfabriken des Landes. Hinzu kommen
60.000 sogenannte ,unabhangige Lieferanten®, auf die 30 Prozent der bewirtschafteten
Flache entféllt. Deren Anteil an der Zuckerrohrproduktion schrumpft jedoch bestandig.
Wahrend die durchschnittliche Fldche der GroBbetriebe bei 30.000 Hektar liegt, verfii-
gen die ,unabhangigen Lieferanten" durchschnittlich tiber 27,5 Hektar.”’

Die Landpastorale CPT geht ebenfalls von einer prononcierten Landkonzentration aus.
Nach ihren Angaben kommen kaum 20 Prozent des produzierten Zuckerrohrs aus kleinen
oder mittelgroBen Betrieben. In der Region von Riberdo Preto etwa, dem Zuckerrohrzen-
trum des Bundesstaats S3ao Paulo, konzentriert sich das gesamte Land in der Hand von
acht Familien. Verscharft worden sei dieser Prozess in jlingerer Zeit durch eine Welle von
Fusionen und Ubernahmen, in deren Verlauf viele kleinere Zucker- und Ethanolfabriken
geschluckt wurden.”®

Intensivproduktion mit Hochleistungssorten

Industrie- und regierungsnahe Forscher betonen stets die im internationalen Vergleich
hohere Produktions- und Kosteneffizienz, die der Zuckersektor im Zuge des Proalcool-
Programms erwarb. So seien die Produktionskosten fiir brasilianisches Ethanol zwischen
1980 und 2005 von umgerechnet 109 US-Dollar pro Barrel auf 30 US-Dollar gesunken.”
Zugleich sei der Hektarertrag von 3.000 Litern Ethanol im Jahr 1975 auf heute 7.000 Li-
ter geklettert.®

Als weiterer kostenreduzierender Faktor wird auf die energetische Verwendung der Ba-
gasse verwiesen, eines Nebenprodukts der Zuckerrohrverarbeitung. Eine Tonne Zucker-
rohr wirft rund 280 kg Bagasse ab, die zur Warme- und Stromproduktion verwendet
werden kann, die sogenannte Co-Generierung. Im Jahr 2000 deckten die Zucker- und
Ethanolfabriken ihren Strombedarf nahezu vollstandig aus eigener Bagasse. Einige Fab-
riken produzieren liberschiissigen Strom, den sie in das &ffentliche Netz einspeisen und
damit zusitzliche Einnahmen generieren.’

26 ESMAP 2005, FN 14, S. 26f.

IDB, 20073, FN 23, S. 512 und S. 517.

Rede Social de Justica e Direitos Humanos/Commissao Pastoral da Terra, 2006, FN 15, S.9.
Goldemberg, 2006, FN 6.

FBDS 2005, FN 11, S. 24.

Ebd, S. 27f.

27
28
29
30

31
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Indes sind die Produktions- und Effizienzgewinne auch auf die Intensivierung des An-
baus, auf die schlechten Arbeitsbedingungen und auf die Externalisierung 6kologischer
und sozialer Folgekosten zuriickzufiihren. Eine wichtige Voraussetzung fiir die Steige-
rung der Ernteertrdge war etwa die Ziichtung von Hochleistungssorten.

Private und staatliche Forschungseinrichtungen entwickelten iiber die Dauer des Al-
koholprogramms Uber 500 Zuckerrohrsorten. Allerdings kommen auf 80 Prozent der
kultivierten Flache nur 20 Sorten zum Einsatz.?* Zwei der wichtigsten Forschungsein-
richtungen, die diese veranderten Sorten entwickelten, sind das staatliche universitére
Forschungsnetz RIDESA sowie das private Zuckerrohrtechnologiezentrum CTC von Co-
persucar, einem der gréBten Zuckerproduzenten Brasiliens.*

Neben konventionellen zlichterischen Veranderungen arbeiten 6ffentliche und private
Einrichtungen seit den 90er Jahren auch an genmanipulierten Zuckerrohrsorten, die
bisher jedoch noch nicht kommerziell im Einsatz sind. Das CTC fiihrte bereits Labor-
versuche mit transgenen Sorten durch. Das im Familienbesitz befindliche brasiliani-
sche Industriekonglomerat Votorantim investiert in die Forschung an 15 manipulierten
Zuckerrohrsorten und finanzierte hierfiir die Startup-Unternehmen CanaVialis und Al-
ellyx. CanaVialis fiihrt bereits Feldversuche mit drei transgenen Sorten durch.>* Im Mai
2007 schlieBlich verkiindeten Votorantim und Monsanto eine Partnerschaft zur Ent-
wicklung transgener Zuckerrohrvarietdten, die u.a. gegen Monsantos Herbizid Roun-
dup resistent sein sollen. Bis 2009 wollen die Unternehmen die neuen Sorten auf den
Markt bringen.”

Agrochemie und die Umweltschaden

Gemeinsam mit den Hochleistungssorten hielten die Agrochemikalien Einzug auf den
brasilianischen Zuckerrohrplantagen, neben verschiedenen Insektiziden vor allem die Un-
krautvernichtungsmittel (Herbizide). Die Zuckerrohrkulturen verbrauchen 20.000 Tonnen
Herbizide pro Jahr — 13 Prozent des gesamten brasilianischen Verbrauchs an Unkraut-
vernichtungsmitteln. Der Herbizideinsatz belastet Boden und Wasser. So wurde bereits
die Verschmutzung mit Agrochemikalien bei einem der gréBten unterirdischen Wasserre-
servoire der Welt, dem Aquifer Guarani, festgestellt. Dieses Reservoir erstreckt sich liber
groBe Teile Zentral- und Siidbrasiliens, Argentiniens, Paraguays und Uruguays.

Der rasche Wechsel der Hochleistungssorten ist ein wesentlicher Mechanismus zur Be-
kédmpfung von Pflanzenkrankheiten. Nach Angaben des Weltbank Energieprogramms ES-

32 ESMAP, 2005, FN 14, S. 127.

* FBDS 2005, FN 11, S. 24 sowie IDB 2007a, FN 23, S. 467 und S. 470.

* CTNBio autoriza teste em campo de cana transgénica. Agrol, 5.4.2005. Votorantim avalia
vender patente de cana transgénica ao exterior. Valor Econémico, 28.8.2006. Canavialis,
financiada pela Votorantim Ventures, redne genémica e melhoramente classico para aumen-
tar produtividade da cana. Inovagao Unicamp, 26.3.2007.

35 Brasil: Votorantim e Monsanto produzirdo cana transgénica. MST Brasil, 30.5.2005.

* Klemens Laschefski/Wendell Ficher Teixeira Assis, 2006: Mais cana para o bioetanol, mais

eucalipto para a biomassa e o carvao vegetal. In: GT Energia do FBOMS: Agronegdcio +
Agroenergia: Impactos Cumulativos e Tendéncias Territoriais da Expansao das Monoculturas
para a Producdo de Bioenergia. August 2006, S. 25-62.
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MAP zeigt sich aber, dass die Verwendungsdauer fiir jede der neuen Sorten in Brasilien

bestandig schrumpft. Ferner ,wéchst die Zahl herbizidresistenter Unkrauter rapide®.*’

Ein weiteres spezifisches Problem ist die beim Destillationsprozess zu Ethanol als Reststoff
entstehende Schlempe (bzw. Vinasse). Diese schwarze Fliissigkeit wird in sehr grofen
Mengen produziert und ist hoch organisch. Auf einen Liter Ethanol kommen 11 bis 14 Li-
ter Vinasse. In friiheren Jahren wurde die Schlempe vielfach in Fliisse abgeleitet, was bei
jeder Ernte zu Verschmutzungen und Fischsterben flihrte. Heute wird sie meist mit Was-
ser gemischt und zur kombinierten Diingung und Bewasserung auf die Felder verbracht.
Gerade bei hoher Vinasse-Dosierung fiihrt jedoch auch dies zu Umweltbelastungen.®®

Das Abbrennen der Felder und die Mechanisierung

Das sichtbarste Umwelt- und Gesundheitsproblem indes ist das Abbrennen der Zucker-
rohrfelder vor der Ernte. Hierbei werden die Blatter beseitigt, was das Schlagen des
Rohrs fiir die Zuckerrohrschneider erleichtert und die Transportkosten senkt . Noch im-
mer erfolgt die Ernte in Brasilien zu mehr als 60 Prozent manuell, eine korperlich harte
und gefahrliche Arbeit, die zu zahlreichen Unfallen fiihrt. Die Rauchentwicklung beim
Abbrennen ist nicht nur fiir die Arbeiter, sondern auch fiir die Bevdlkerung in der Nach-
barschaft der Zuckerrohrplantagen gesundheitsschadlich. Beim Abbrennen entweichen
Gase und toxische Partikel, die Atemwegs- und Lungenkrankheiten auslésen und zum
Treibhauseffekt beitragen. Immer wieder geraten die Feuer in den Feldern auch auBer
Kontrolle und kosten Arbeitern das Leben.*

Wahrend die Plantagenwirtschaft im Siidosten hoch produktiv organisiert ist und eine
zunehmende Mechanisierung durch Erntemaschinen aufweist, setzen die natiirlichen
Gegebenheiten in den Higellandschaften des Nordostens der Mechanisierung Grenzen.
Der Einsatz von Erntemaschinen ist nur auf Gelande mdglich, dessen Gefalle geringer
als 12 Prozent ist. Wéhrend in den flacheren Gebieten des Siidostens bereits auf 30 Pro-
zent der Flache Erntemaschinen eingesetzt werden, erfolgt die Ernte in den bergigen
Gebieten von Pernambuco fast ausschlieBlich manuell.*

Im Jahr 2002 wurde im Bundesstaat Sao Paulo ein Dekret erlassen, dass eine stufenwei-
se Reduzierung der Vorernte-Feuer verlangt. In Gebieten mit einem geringeren Gefdlle
als 12 Prozent — die hier gelegenen Felder gelten grundsétzlich als mechanisierbar — ist
das Abbrennen seit dem Jahr 2006 auf 30 Prozent der Flache einzustellen. Ab dem Jahr
2021 darf auf 100 Prozent der mechanisierbaren Flache nicht mehr abgebrannt werden.
In den nicht-mechanisierbaren Gebieten ist die Frist noch langer: In mehreren Stufen ist
diese Praxis bis zum Jahr 2031 auf 100 Prozent der Flache einzustellen.**

7 ESMAP, 2005, FN 14, S. 127f.

*® Edward Smeets et al, 2006: Sustainability of Brazilian bio-ethanol. Utrecht University/

Unicamp, 2006, S. 29, sowie Délcio Rodrigues/Lucia Ortiz: Sustainability of ethanol from
Brazil. Amigos da Terra Brasil, Vita Civilis, Oktober 2006, S. 23.

Rodrigues/Ortiz, 2006, FN 38, S. 24.
Laschefski/Teixeira Assis, 2006, FN 36, S 33.

39
40

*1 Daneben existiert seit 1998 ein Bundesgesetz, das bis 2021 ein Ende der Vorernte-Feuer

auf mechanisierbaren Zuckerrohrfeldern vorsieht. Die einzige verbindliche Umsetzung auf
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Mit dem langsamen Vordringen der mechanisierten Ernte gesellt sich fiir die Plantagen-
arbeiter zu den harten Arbeitsbedingungen eine weitere Sorge: die um den Verlust der
Beschaftigung. Da eine moderne Erntemaschine bis zu 100 Arbeiter ersetzen kann, op-
ponierten Gewerkschaften gegen deren verstarkten Einsatz. Dieser vor allem im Sid-
osten relevante Trend schlug sich bereits in betrachtlichen Jobverlusten nieder. Waren
1992 noch rund 675.000 Arbeiter in der Zuckerrohrproduktion beschaftigt, sank diese
Zahl bis 2003 auf knapp 450.000 — ein Verlust von einem Drittel.* Es wird geschatzt,
dass bei vollstédndiger Mechanisierung in Sao Paulo und 50-prozentiger Mechanisierung
im Rest des Landes 165.000 weitere Jobs verloren gehen kénnten.*

Extreme Leistungsanforderungen und Flexibilisierung

Die Leistungsanforderungen der Zuckerrohrschneider sind in den vergangenen 20 Jah-
ren erheblich angestiegen. In Riberdo Preto etwa musste ein Arbeiter in den 80er Jah-
ren durchschnittlich 6 Tonnen Zuckerrohr pro Tag ernten, heute werden ihm 12 Tonnen,
mitunter sogar 15 Tonnen, abverlangt. Ferner gibt es zahlreiche Betrugsvorwiirfe. Die
meisten Arbeiter haben selbst keine Mdglichkeit, das Gewicht ihrer taglich geschlage-
nen Zuckerrohrmengen zu messen. Diese Messungen nehmen die Fabriken vor. Arbeiter
und Gewerkschaften beklagen jedoch, dass es hier zu Manipulationen kommt und den
Arbeitern weniger gezahlt wird als ihnen zusteht.**

Viele der Arbeiter sind Migranten aus den nérdlichen Bundesstaaten, die unter elenden
Bedingungen in Baracken in den Plantagengebieten untergebracht werden und (ber-
héhte Preise fiir Mieten und Verpflegung zahlen. Diese Kosten werden ihnen meist di-
rekt von den Ldéhnen abgezogen. Immer wieder deckt die Polizei Falle von illegalen
Arbeitsvermittlern (sogenannte ,gatos") auf, die die Saisonarbeiter unter falschen Ver-
sprechen in ihren Heimatgebieten anwerben und gegen hohes Entgelt in die Zucker-
rohrzentren des Slidens transportieren. Oftmals kommen die Arbeiter bereits verschul-
det auf den Plantagen an. Die Plantagenbetreiber stellen die Saisonarbeiter nicht selbst
an, sondern schalten hierfiir in der Regel Vermittler ein.*

Angeheuert von den Arbeitsvermittlern verlieren die Arbeiter viele ihrer Rechte wie be-
zahlte Erholungszeiten oder gewerkschaftliche Klagemdglichkeiten. Es wird geschatzt,
dass 65 Prozent der Beschaftigten im Zucker- und Ethanolsektor nicht in Gewerkschaf-
ten organisiert sind. Im Ergebnis tragt die Nutzung der Leiharbeit zur Prekarisierung der
Beschaftigungsverhdltnisse im Zuckersektor bei, wahrend der gewerkschaftlichen Orga-
nisierung weitere Hiirden in den Weg gelegt werden.*

Ebene der Bundesstaaten ist bisher jedoch das Dekret in Sdo Paulo. Siehe: ESMAP 2005,
FN 14, S. 125f. sowie Smeets et al, 2006, FN 38, S. 50.

ESMAP, 2005, FN 14, S. 128f,
Smeets et al, 2006, FN 38, S. 49.

42
43

* Rede Social de Justica e Direitos Humanos/Commis3o Pastoral da Terra, 2006, FN 15, S. 14f.

* Epd, S. 21.
% Laschefski/Teixeira Assis, 2006, FN 36, S. 30.
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Arbeitsunfalle und Sklavenarbeit

Die hohen Leistungsanforderungen bei der manuellen Ernte fiihren zu erheblichen Ge-
sundheitsbelastungen und zahlreichen Arbeitsunfallen. Vielen Arbeitern kosten sie das
Leben. Zwar schwanken die Angaben, sie stimmen jedoch darin iberein, dass die Un-
félle in den letzten Jahren zugenommen haben. Allein zwischen 2002 und 2005 sollen
nach Angaben der brasilianischen Sozialversicherung 312 Zucker- und Ethanolarbeiter
bei der Arbeit gestorben sein, 82.995 erlitten Unfalle.*

Allerdings gibt es noch héhere Schatzungen der Todeszahlen. So registrierte das For-
schungszentrum Fundacentro in den Zuckerfabriken von Sao Paulo zwischen 2002 und
2006 1.383 Todesfalle. Die Todesursachen reichen von Transportunfédllen und Krankhei-
ten (Krebs, Infarkte) bis zu Verbrennungen durch die Vorernte-Feuer. Drastisch formu-
liert die Mitarbeiterin des Forschungszentrums, Maria Cristina Gonzaga: ,Zucker und Al-
kohol in Brasilien sind in Blut und SchweiB (...) gebadet".*®

Auch Sklavenarbeit ist noch immer in Brasilien verbreitet. Dieses Phdnomen hat in den
letzten Jahren sogar noch zugenommen. Befreiten die staatlichen Arbeitsinspektoren im
Jahr 2005 noch 3.524 Sklavenarbeiter, stieg diese Zahl im Jahr 2007 auf fast 6.000.%
Die Internationale Arbeitsorganisation schatzt, dass im Jahr 2005 im gesamten Land-
wirtschaftssektor 25.000 Menschen unter sklavenartigen Bedingungen arbeiteten. Um
die Flucht der Arbeiter zu verhindern, setzen die Plantagenbetreiber bewaffnete Wach-
trupps ein und ziehen die Dokumente der Gefangenen ein. Vielfach ist ein Entkommen
aufgrund der Entlegenheit der Farmen allerdings kaum méglich.”

Derartige Falle existieren auch in der Zuckerindustrie. Im Marz 2007 fanden die Inspek-
toren des Arbeitsministeriums 288 Sklavenarbeiter in sechs Zuckerfabriken im Bundes-
staat Sdo Paulo vor. Im selben Monat befreiten sie 409 Sklavenarbeiter in einer Ethanol-
destillerie in Mato Grosso do Sul und im Juli 2007 entdeckten sie 1.108 Zwangsarbeiter
in einer Zuckerplantage in Uliandpolis im Bundesstaat Para.”

Konkurrenz mit Nahrungsmittelproduktion

Erste Fallstudien zeigen, dass der Agroenergieboom zu einer deutlich veranderten Dyna-
mik der Landnutzung in Brasilien beitragt. Die Agrarfront dringt vermehrt in neue Regio-
nen vor, bedroht unmittelbar wertvolle Okosysteme, vermindert die regionale Verfiigbar-
keit von Nahrungsmitteln, unterminiert kleinbauerliche Landwirtschaft und gerdt in immer
starkeren Konflikt mit der Agrarreform. Das Feuchtgebiet Pantanal, die Trockensavannen
des Cerrado sowie der Amazonasregenwald werden dadurch noch weiter gefihrdet.*

" Brazil Ethanol Boom Belied by Diseased Lungs Among Cane Workers. Bloomberg, 28.9.2007.

* Comisién Pastoral de la Tierra/Red Social de Justicia y Derechos Humanos, 2007:

Agroenergia: Mitos y Impactos en América Latina. August 2007, S. 18.

* Etanol: energia ou morte? In: Brasil de Fato. Edicao especial — Agrocombustiveis.

Februar 2008.

% Smeets et al, 2006, FN 38, S. 65f.

>l Comisién Pastoral de la Tierra/Red Social de Justicia y Derechos Humanos, 2007, FN 48, S. 19.

>2 Sjehe Rodrigues/Ortiz, 2006, FN 38, S. 17.
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In einer Fallstudie untersuchten Teixeira Assis und Zucarelli die Landnutzungsanderungen
in den neuen Expansionsgebieten in S3o Paulo, Minas Gerais und Mato Grosso do Sul. In
diesen Regionen verpachten immer mehr Grundbesitzer ihr Land an Zuckerrohrhersteller.
In vielen Fallen handelt es sich im Weideland, mitunter auch um Ackerfldchen, auf denen
zuvor Soja oder Mais angebaut wurde. Entsprechend sinken vor allem die Produktionszah-
len fiir Milch, Rindfleisch und Leder. Der Rindviehbestand schrumpfte im Bergbaudistrikt
des Bundesstaates Minas Gerais, dem ,Triangulo Mineiro®, zwischen 2003 und 2005 um
448.000, im westlichen Sao Paulo um 326.000. Hier sank die Zahl der Milchkiihe um 12,3
Prozent, was zu einer Minderung der Milchproduktion um 34 Millionen Liter fiihrte.”

Zugleich zeigen Statistiken ein deutlich Uiberproportionales Wachstum des Viehbestands
in den noérdlichen Bundesstaaten, wo die Zahl der Rinder sich zwischen 2002 und 2005
um 11 Millionen vergréBerte. Besonders ausgepragt ist das Wachstum in den Bundes-
staaten Para (48,1 Prozent), Rondbnia (41,2 Prozent), Amazonas (33,7 Prozent) und
Tocantins (14,3 Prozent). Im Landesdurchschnitt lag das Wachstum der Rinderherden
bei 5,9 Prozent. Der wachsende Viehbestand fiihrt zu weiterem Druck auf den in diesen
Staaten gelegenen Amazonasregenwald.”*

Konflikt mit der Agrarreform

Die Feldforschungen von Teixeira Assis und Zucarelli zeigen Uberdies, wie die Zucker-
rohrausdehnung mit der Agrarreform in Konflikt gerat. So werden Landereien, die bisher
als unproduktiv galten, durch die Verpachtung der Agrarreform entzogen. Betroffene
berichten, dass es eine der Strategien der Zuckerfabriken sei, das Land von unprodukti-
ven Farmen zu pachten, um die Umverteilung zu torpedieren. Auf diese Weise kdnne in
einzelnen Regionen die Agrarreform nicht mehr fortgefiihrt werden.>

Familien, die im Zuge der Agrarreform neu angesiedelt wurden, sehen sich durch die
Zuckerrohrplantagen in ihrer Nachbarschaft bedroht. Einige neue Siedlungen sind be-
reits vollstandig durch Plantagen eingeschlossen. Zudem produzieren die Monokulturen
Schéadlinge, die die Felder und Weiden der benachbarten Siedlungen befallen.

Indigene Gemeinschaften betrachten die Zuckerrohrexpansion ebenfalls als weitere Be-
drohung ihrer traditionellen Landrechte. Manche Reservate, wie jene der Guarani Ka-
iowd im Bundesstaat Mato Grosso do Sul, sind bereits durch Zuckerrohr umringt. Es
wachst damit auf Land, an dem viele indigene Gemeinschaften nach wie vor Rechtsan-
spriiche geltend machen. Das Land, das sie reklamieren, geht oftmals liber die Fldche
der Reservate hinaus. Die geringen Flachen, die ihnen zugewiesen wurden (etwa 0,3
Hektar pro Person im Fall der Guarani Kaiowd), geniigen nicht zum Uberleben. Viele In-
digene sind daher gezwungen, in den Zuckerrohrplantagen zu arbeiten.

>3 Wendell Ficher Teixeira Assis/Marcos Cristiano Zucarelli, 2007: Despoluindo Incertezas:

Impactos Territoriais da Expansdo das Monoculturas Energéticas no Brasil e Replicabilidade
de Modelos Sustentaveis de Producéo e Uso de Biocombustiveis. Nicleo Amigos da Terra/
Brasil, Instituto Vita Civilis, ECOA, Februar 2007, S. 5f.

Ebd., S. 6.
Teixeira Assis/Zucarelli, 2007, FN 53, S. 6ff.
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Die Mitarbeiterin der Menschenrechtsorganisation Terra de Direitos, Camila Moreno,
macht ferner darauf aufmerksam, dass der Agroenergieboom zu dem starken Anstieg
der Landpreise in Brasilien beitragt. Dies ist nicht nur ein Problem fiir alle Bauern,
die auf die Zupachtung von Land angewiesen sind, sondern auch fiir die Agrarreform.
»Die Regierung, die Land fiir die Agrarreform kaufen musste, ist nun gezwungen, mit
den Agroenergie-Investmentfonds und dem expandierenden Agrobusiness zu konkur-
rieren.™’ Mit den ansteigenden Bodenpreisen ist die staatliche Agrarreformbehérde
INCRA immer weniger in der Lage, den Landankauf zum Zweck der Umverteilung zu
finanzieren.

Weiterer Konfliktstoff: Ethanol aus Zellulose

Neben Zuckerrohr setzt die brasilianische Regierung auch auf die Verwendung von Zel-
lulose als kinftigem Rohstoff der Ethanolindustrie. Sollte die zweite Generation von
Agrotreibstoffen auf Zellulosebasis zur Anwendungsreife gelangen, entsteht ein zusatz-
licher Flachenbedarf fiir Holzplantagen, die bereits jetzt 5,3 Millionen Hektar in Brasilien
belegen und erheblichen sozialen und 6kologischen Konfliktstoff liefern. Zwei Drittel die-
ser Plantagen sind mit schnellwachsenden Eukalyptussorten bepflanzt, der Rest haupt-
sachlich mit Pinien. Es wird geschétzt, dass allein die Flache der Eukalyptusplantagen
bis 2020 auf 13,8 Millionen Hektar steigen kénnte.™

Eukalyptus zeichnet sich durch einen sehr hohen Wasserbedarf aus, was in der Umge-
bung der Plantagen zu einer beschleunigten Erschépfung der Vorkommen von Grund-
und Oberflachenwasser fiihrt. Hinzu kommt ein hoher Nahrstoffbedarf und der Einsatz
chemischer Diinger und Unkautbekampfungsmittel. Nach dem Fallen der Baume ist we-
gen der Auslaugung der Béden und der verbleibenden Stimpfe und Wurzeln kein Fol-
geanbau mehr maglich.

Dabei ist zu bertlicksichtigen, dass neben der potenziellen Verwendung fiir die Treib-
stoffproduktion bereits jetzt rund 45 Prozent des brasilianischen Plantagenholzes fiir
energetische Zwecke (d.h. als Brennholz oder Holzkohle) genutzt wird. Den GroB-
teil der Holzkohle benutzt die Eisen- und Stahlindustrie zur Energieerzeugung. Soll-
te die internationale Nachfrage nach Energieholz weiter steigen und Brasilien auch
dieses Marktsegment starker bedienen, wiirde die Flachenkonkurrenz abermals zu-
nehmen.”®

impactos do monocultivo de agrocombustiveis nos direitos humanos no Brasil.
Pressemitteilung, 10. April 2008.

> Camila Moreno, 2007: El rol de los estados nacionales en la produccion de los agrocombus-

tibles. In: African Centre for Biodiversity/Red por una América Latina libre de transgénicos:
Rostros viejos con nuevas mascaras. Quito, Dezember 2007, S. 33-39.

Laschefski/ Teixeira Assis, 2006, FN 36, S. 39.
> Epd.
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Die Biodieselproduktion

Das nationale Biodieselprogramm

Neben dem ,neuen Proalcool-Programm" verfolgt die brasilianische Regierung eine
ebenfalls ambitionierte Biodieselpolitik. Im Dezember 2004 lancierte Prasident Lula of-
fiziell das ,Nationale Programm zur Produktion und Nutzung von Biodiesel".®* Dessen
Ziele sind u.a. die Diversifizierung des Energiemixes, die Reduzierung der Dieselimpor-
te, die Schaffung von Einkommen und Beschéftigung sowie die Férderung der familia-
ren Landwirtschaft.

Um den Ausbau der Biodieselproduktion anzuregen, verfiigte die Regierung eine ver-
pflichtende Beimischung von Biodiesel zum fossilen Diesel von 2 Prozent zum 1. Janu-
ar 2008 (B2), welche auf 5 Prozent im Jahr 2013 steigen soll (B5). Um die 2-prozenti-
ge Beimischung erfiillen zu kdnnen, wurde eine Produktionsmenge von zunachst 840
Millionen, und ab 2008 von einer Milliarde Liter Biodiesel als notwendig angesehen. Die
5-prozentige Beimischung erfordert geschatzte 2,4 Milliarden Liter. In Abhangigkeit von
den realisierten Produktionskapazitdten und den Rohstoffpreisen wurde daneben die
Moglichkeit eingeraumt, die Zielmarken gegebenenfalls friiher zu realisieren.®’ So gilt
ab 1. Juli 2008 eine verpflichtende Beimischung von 3 Prozent.®* Ferner kiindigte die
Regierung an, das B5-Ziel auf das Jahr 2010 vorzuziehen.®

Daneben schuf sie ein gestaffeltes System von Steuervergiinstigungen, das die Einbin-
dung der familidaren Landwirtschaft in das Programm beférdern soll. Die Steuersatze vari-
ieren in Abhangigkeit von den Produzenten, der Region und den verwendeten Rohstoffen.
Stammen die Biodieselrohstoffe aus intensivlandwirtschaftlicher Produktion des Agrobusi-
ness sind die Vergiinstigungen generell niedriger als bei Abnahme von Produkten aus der
familidren Landwirtschaft. Werden als Rohstoffe Rizinus oder Olpalmen des Agrobusiness
aus dem Norden, Nordosten oder aus semi-ariden Gebieten verwendet, sinken die Steu-
ern PIS/Pasep und Cofins um 31 Prozent gegeniiber dem Regelsteuersatz von 0,218 Real
pro Liter Diesel auf nunmehr 0,151 Real pro Liter. Werden hingegen beliebige Biodiesel-
rohstoffe aus allen Regionen des Landes von der familidren Landwirtschaft bezogen, sinkt
die Besteuerung mindestens um 68 Prozent (d.h. auf 0,07 Real pro Liter). Handelt es sich
bei den Rohstoffen aus familidrer Landwirtschaft um Rizinus oder Palmdl aus dem Norden,
Nordosten oder aus semi-ariden Gebieten entfallen diese Steuern ganz.

Das Sozialsiegel des Programms

Wollen die Biodieselhersteller in den Genuss der héheren Steuererleichterungen von 68
oder 100 Prozent kommen, benétigen sie ein Sozialsiegel, das vom Ministerium flr land-
liche Entwicklung vergeben wird. Daflir miissen sie folgende Anforderungen erfiillen:

60 Programa Nacional de Produgdo e Uso de Biodiesel (PNPB). www.biodiesel.gov.br

®1 Siehe: MDA, 2007a: Biodiesel no Brasil: Resultados sdcio-econémicos e expectativa futura.

Ministério do Desenvolvimento Agrario, Marz 2007.

82 | eildo de biodiesel do governo tem recorde de participantes. Folha de Sao Paulo,

11. April 2008.

Antecipacdo de mistura de biodiesel é fato, diz secretario. Agéncia Estado, Rio de Janeiro,
23.8.2007.
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1. Erwerb von Mindestmengen an Rohstoffen aus der familidren Landwirtschaft.
Gemessen an den gesamten Rohstoffkosten der Biodieselhersteller miissen ge-
genwartig folgende Anteile aus der familidren Landwirtschaft bezogen werden:

a. 50 Prozent im Nordosten und in semiariden Gebieten
b. 30 Prozent im Sitidosten und Siiden
c. 10 Prozent im Norden und in den zentralen und westlichen Gebieten.®*

2. Abschluss von Vertragen mit den Familienbetrieben. Diese miissen mindestens
die Vertragsdauer, die Preise und ihre Anpassungen, die Lieferbedingungen so-
wie Sicherheitsklauseln regeln. Ferner bedirfen die Vertrage der Zustimmung
einer reprasentativen Organisation der familidren Landwirtschaft, in der Regel
eine der vom Ministerium anerkannten Gewerkschaften.

3. Gewadhrung von Unterstiitzung und technischer Hilfe fiir die Kleinbauern.

Biodieselhersteller mit dem Sozialsiegel erhalten neben den Steuererleichterungen Zu-
gang zu konzessiondren Krediten der brasilianischen Entwicklungsbank BNDES, der
Banco da Amazo6nia BASA, der Banco do Nordeste do Brasil BNB, der Banco do Brasil
sowie weiterer &ffentlicher Kreditinstitute. Fiir Kleinbauern, die in den Olpflanzenanbau
fur die Biodieselproduktion einsteigen wollen, wurde eine zusatzliche Kreditlinie beim
Nationalen Fonds zur Forderung der familidaren Landwirtschaft PRONAF eingerichtet.

Daneben erwarben Biodieselhersteller mit dem Sozialsiegel das Recht, an einer Reihe
von staatlichen Kaufauktionen teilzunehmen. Mit diesen Auktionen wollte die Regie-
rung sicherstellen, dass die zur Erfiillung des 2-prozentigen Beimischungsziels ab Ja-
nuar 2008 erforderliche Biodieselmenge (1 Milliarde Liter) auch produziert wird. Der
Staatskonzern Petrobras wurde verpflichtet, den angebotenen Biodiesel aufzukaufen.
Unter Aufsicht der Regulierungsbehdrde ANP (Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natu-
ral e Biocombustiveis) wurden neun Auktionen zwischen November 2005 und April 2008
durchgefiihrt.®® An einzelnen der Auktionen konnten auch Firmen ohne Sozialsiegel teil-
nehmen. Nach dem politischen Ziel der Regierung soll mindestens 80 Prozent des Bio-
diesels von Firmen mit Sozialsiegel geliefert werden.®

Die Folgen der Biodieselproduktion

Im Februar 2008 verfligen 28 Fabriken mit einer Produktionskapazitat von Uber 2 Milli-
arden Litern Biodiesel Uiber das Sozialsiegel. Sechs dieser Fabriken gehdren dem Markt-
fuhrer Brasil Ecodiesel.’” Nach einer Auswertung des Ministeriums fiir Agrarentwicklung

% Die Regierung erwagt zur Zeit, die regionale Differenzierung aufzugeben und im ganzen

Land einen einheitlichen Rohstoffanteil von 30 Prozent aus der familidren Landwirtschaft
zu verlangen, um das Sozialsiegel zu erhalten.

6 MDA, 2007b: Leildes de biodiesel serdo realizados nos dias 13 e 14 de novembro. Ministério

do Desenvolvimento Agrario, 9.11.2007 sowie: MDA, 2007c: Leil6es destacam empresas
com Selo Social. November 2007 sowie: Leildo de biodiesel do governo tem recorde de par-
ticipantes. Folha de Sao Paulo, 11. April 2008.

66 Gesprach mit Arnoldo de Campos, MDA, Brasilia, 9. April 2008

& MDA, 2008: Relacdo de empresas com Selo Combustivel Social. Ministério do Desenvolvi-

mento Agrario, 14.2.2008.
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entfallen auf die Fabriken dieses Unternehmens 496 Millionen Liter der insgesamt 849 Mil-
lionen Liter Biodiesel, die bei den ersten finf staatlichen Auktionen versteigert wurden.

Drei Viertel des Biodiesels vom Agrobusiness

Nach dieser Auswertung stammen lediglich 24 Prozent der versteigerten Biodieselmen-
ge aus der familidren Landwirtschaft, drei Viertel entfallen mithin auf das Agrobusi-
ness.®® Nach Medienberichten geht die brasilianische Regierung von einem 30-Prozent-
Anteil der familidren Landwirtschaft an der Rohstoffproduktion aus, 70 Prozent liefere
das Agrobusiness.®”® Diese Relation verdeutlicht, dass der HauptnutznieBer des Biodie-
selprogramms die industrielle Landwirtschaft ist.

Nach Angaben des Ministeriums fiir Agrarentwicklung schlossen Firmen mit dem So-
Zialsiegel bis Marz 2007 mit 63.500 Produzenten der familidaren Landwirtschaft Vertra-
ge (ber die Lieferung von Olpflanzen. Die Fldche fiir den Vertragsanbau belief sich auf
206.000 Hektar. Das Ministerium schétzt, dass gegenwartig (April 2008) rund 100.000
Kleinbauern als Rohstofflieferanten der Biodieselindustrie tatig sind, die Halfte davon im
Nordosten, 30.000 im Siiden. Kiinftig kénne sich diese Zahl auf 200.000 verdoppeln.”

Erhebliche Differenzen bei den Ertragen

Allerdings zeigt sich, dass die potenziellen Ertrage fiir die Bauern sehr unterschiedlich
ausfallen: So kénnen Landwirte der familidaren Landwirtschaft, die im Norden Brasiliens
Olpalmen anbauen, mit Einnahmen von 31.900 Real rechnen, wahrend sich Rizinusbau-
ern im semi-ariden Nordosten mit 1.320 Real begniigen miissen. Bauern der familidaren
Landwirtschaft, die im Zentrum oder Siiden des Landes Soja anbauen, schneiden am
besten ab: Sie kdnnen mit Einnahmen von 43.873 Real rechnen. Wesentliche Griinde fiir
diese Diskrepanzen sind die unterschiedliche Produktivitat der jeweiligen Kulturen und
Regionen sowie die Differenzen bei der GroBe der Flachen. Wahrend Rizinus-Bauern im
semi-ariden Nordosten durchschnittlich {iber rund 2 Hektar verfligen, nutzen Palmélher-
steller im Norden 10 Hektar und Soja produzierende Familien im Siiden 39 Hektar.”*

Es gibt insofern deutliche Hinweise, dass auch innerhalb der familidaren Landwirtschaft die
kapitalkraftigeren Betriebe mit groBeren Flachen und Intensivproduktion weit stérker von
dem Programm profitieren kdnnten als die marginalisierten Kleinbauern der Ungunstregi-
onen.”” Nach Ansicht des Ministeriums fiir Agrarentwicklung lieBen sich die niedrigen Ein-

% Edna de Cassia Carmélio, 2007: El Selo Social em el Programa de Biodiesel de Brasil. Minis-

tério do Desenvolvimento Agrario. Présentation, II Seminario latinoamericano y del caribe
de biocombustibles. September 2007.

69 Soja avanca sobre o mercado do biodiesel. Folha de Sao Paulo, 19.11.2006.

70 MDA, 2007a, FN 61, sowie: Agricultura familiar quer garantir espaco na producao de bio-

diesel. Agéncia Carta Maior, 10.10.2007, sowie: Gesprach mit Arnoldo de Campos, MDA,
Brasilia, 9. April 2008.

I Maria Helena de Castro Lima, 2007: A producdo de Biodiesel no Nordeste: Politica para In-

clusdo Social. Sudene/Ministério da Integracdo Nacional. Prasentation, 29./30.11.2007.

2 Auf dieses Risiko verweisen Ricardo Abramovay/Reginaldo Magalhaes, 2007: O acesso dos

agricultores familiares aos mercados de biodiesel. Parcerias entre grandes empresas € movi-
mentos sociais. Departamento de Economia da Universidade de Sao Paulo. 30.5.2007.
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nahmen im Nordosten verbessern, wenn die Familien Zugang zu Krediten und verbesser-
tem Saatgut bekommen. Indes birgt dies fiir die Kleinbauern das Risiko der Verschuldung.

Dominanter Rohstoff: Sojadl

Der GroBteil der im Biodieselprogramm verwendeten Rohstoffe entfallt auf Soja. Uber
den konkreten Anteil macht das Agrarentwicklungsministerium unterschiedliche Anga-
ben. Sie schwanken zwischen 60 und 70 Prozent. Das Ministerium schlussfolgert: ,Dies
bedeutet auch einen wichtigen Markt fiir Soja, zusatzlich zu dem schon bestehenden."”?
Die brasilianische Vereinigung der Pflanzenélindustrie ABIOVE kommt zu noch héheren
Schatzungen. Danach hat das Sojadl einen Anteil von iber 90 Prozent bei der brasilia-
nischen Biodieselproduktion.”*

Der hohe Anteil der Soja vermag nicht zu liberraschen. Sie ist derzeit noch die einzige
Olpflanze, mit der kurzfristig der hohe Mengenbedarf des Biodieselprogramms beftie-
digt werden kann. Soja ist das wichtigste brasilianische Agrarprodukt, dessen Anbau
sich seit den 70er Jahren betrachtlich ausweitete. Heute belegt die meist in Monokul-
tur angebaute Pflanze 21 Millionen Hektar”, was circa einem Drittel der ackerbaulichen
Nutzflache Brasiliens entspricht. Lag das Anbauzentrum zunachst im Siiden, wird die
Pflanze mittlerweile in praktisch allen Landesteilen kultiviert.”®

Fir die Sojaproduzenten spielt das Biodieselprogramm eine dhnliche Rolle wie einst
das Ethanolprogramm fiir die Zuckerbarone: Es erschlieBt ihnen einen zusatzlichen Ab-
satzmarkt fiir ihr Produkt. Bei der Verarbeitung der Sojabohnen entsteht zu 80 Prozent
Sojaschrot, der Rest wird zu Sojadl. Zwar bleibt der Export von Sojaschrot als protein-
reiches Futtermittel das dominierende Geschaft, mit dem Biodieselprogramm entsteht
jedoch eine zusatzliche Nachfrage fiir das Sojadl. Das Sojadl wurde bisher hauptsachlich
in der Lebensmittelindustrie oder fiir die Herstellung von kosmetischen, pharmazeuti-
schen und medizinischen Produkten verwendet.

Mittlerweile werden auch erste Missbrauchsfalle bekannt. Manche Hersteller fingieren
die Rohstoffkdufe von Kleinbauern, um das Sozialsiegel zu erhalten. So soll der Bio-
dieselhersteller Soyminas in Cassia (Minas Gerais) Dokumente gekauft haben, die eine
kleinbauerliche Herkunft seiner Rohstoffe bestatigen, faktisch aber auf das Angebot des
Agrobusiness zuriickgegriffen haben.”” Ein anderer Biodieselhersteller, Ponte di Ferro,
verlor bereits das Sozialsiegel, weil er nicht den vertraglich geforderten Rohstoffanteil
aus der familidren Landwirtschaft erfiillte.”

& MDA, 20073, FN 61, S. 7. Die aktuellere Schatzung eines Sojaanteils von 70 Prozent geht

auf den Koordinator des Biodieselprogramms im Agrarentwicklungsministerium, Arnoldo de
Campos, zuriick. Siehe: Suspensdo de selo, otimismo e criticas caracterizam Programa.
Repdrter Brasil, 30.1.2008.

7 Programa do biodiesel entra em operagdo a base de soja. O Estado de Sao Paulo, 30.12.07.

& CONAB, 2008: Evolugdo das prinicipais culturas (soja, milho, arroz, feijdo). Safras 2000/01
a 2007/08. Companhia Brasileira de Abastecimiento (CONAB).

Sergio Schlesinger/Silvia Noronha, 2006: O Brasil esta nu! O avanco da monocultura da
soja, o grdo que cresceu demais. FASE, Rio de Janeiro, November 2006.

Teixeira Assis/ Zucarelli, 2007, FN 53, S. 21f.
Suspensao de selo, otimismo e criticas caracterizam Programa. Repérter Brasil, 30.1.2008.
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Wettbewerbsdruck auf Kleinbauern im Siiden

Wahrend in den zentralwestlichen Regionen GroBbetriebe den Sojaanbau dominieren,
finden sich im Siiden traditionell viele kleinere Produzenten, vielfach aus der familia-
ren Landwirtschaft. Gleichwohl hat die familidre Landwirtschaft mit dem Einstieg in den
Sojaanbau erheblich ihren traditionellen Charakter verloren. An die Stelle von Misch-
kulturen, Subsistenz und der Bindung an die lokale Okonomie trat meist die Rotation
zwischen Soja und Weizen und der Vertragsanbau zur Belieferung nationaler und inter-
nationaler Markte. Hinzu kamen eine zunehmend mechanisierte und chemisierte Feld-
bestellung mit entsprechenden Jobverlusten.”

Mit der Verbreitung der genmanipulierten Hochleistungssorte Roundup Ready wird die
groBflachige und intensive Sojaproduktion immer mehr zur Norm und setzt die ver-
bliebenen Kleinbetriebe im Stiden unter erheblichen Wettbewerbsdruck. Brasilien le-
galisierte im Jahr 2005 den zuvor schon illegal erfolgten Anbau der Roundup Ready
Sojabohnen des US-Konzerns Monsanto. Zum Zeitpunkt der Legalisierung bestand be-
reits 30 Prozent der Sojaernte aus Monsantos Sorte. Seither stieg der transgene Soja-
Anteil in Brasilien auf zwei Drittel der Ernte. Die Sojaproduktion wird dadurch immer
kapitalintensiver.

Wie Ant6nio Andrioli schreibt, (bernehmen die Familienbetriebe aufgrund der Verspre-
chungen (ber Produktivitatssteigerungen und Arbeitsersparnisse das intensive Produk-
tionsmodell und beginnen ,mit Hilfe von Technik untereinander um ihr Uberleben zu
konkurrieren".®° Auf Dauer aber sind sie nicht konkurrenzfhig. Der Kostendruck erfor-
dert immer gréBere Flachen, steigende Inputs, zunehmenden Maschineneinsatz und
aufwandige Infrastruktur. Viele Kleinbetriebe im Siiden kénnen die finanziellen Belas-
tungen nicht tragen, verschulden sich, verkaufen ihr Land und wandern in andere Regi-

onen ab. Die Landkonzentration nimmt dadurch immer starker zu.

Gefahrdung von Okosystemen

Die groBten Wachstumsraten verzeichnet der Sojaanbau in den zentralwestlichen, nérd-
lichen und norddstlichen Bundesstaaten Brasiliens und dringt damit immer stérker in
die Trockensavannen des Cerrado und in die Regenwalder des Amazonasbeckens vor.
Zwischen 1995 und 2003 expandierte der Sojaanbau allein in den Bundesstaaten Par3,
Rond6nia, Roraima, Tocantins und Piaui um tber 300 Prozent.

Die Plantagen in diesen Regionen sind meist GroBbetriebe mit einer Flache zwischen
300 und 50.000 Hektar. Bei ihrem Vormarsch im Cerrado und in Amazonien verdrangen
sie indigene Gemeinschaften, die vielfach von Subsistenzlandwirtschaft oder dem Sam-
meln von Waldprodukten leben. Nur den wenigsten von ihnen bietet die Soja ein neues
Auskommen. Es wird geschétzt, dass die groBen Plantagen pro 1000 Hektar nur 10 Ar-
beitskréfte beschéftigen — vier von ihnen fest angestellt, sechs temporér beschaftigt.®!

" Siehe: Sergio Schlesinger, 2006: O grdo que cresceu demais. A soja e seus impactos sobre

a sociedade e o meio ambiente. FASE, Rio de Janeiro, 2006, S. 38ff.

8 Antdnio Inacio Andrioli: Biosoja versus Gensoja: Eine Studie (iber Technik und Familienland-

wirtschaft im nordwestlichen Grenzgebiet des Bundeslandes Rio Grande do Sul/Brasilien.
Zusammenfassung der gleichnamigen Dissertation.

81 gchlesinger, 2006, FN 79, S. 43ff.
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Die Sojaexpansion mitsamt diverser Infrastrukturprojekte tragt dazu bei, dass es der
brasilianischen Regierung nicht gelingt, die Entwaldung in Amazonien zu stoppen. Nach
jingsten Informationen des brasilianischen Raumforschungsinstituts INPE hat sich die
Abholzungsrate des Amazonasregenwaldes in der zweiten Jahreshalfte 2007 wieder er-
héht, nachdem sie in den beiden vorhergehenden Jahren gesunken war. Zwischen Au-
gust und Dezember 2007 sind demnach 7000 Quadratkilometer Waldflache verloren ge-
gangen, (iber die Halfte davon im Bundesstaat Mato Grosso.®

Olpalmen im Norden: hohe Subventionen

Im tropischen Norden des Landes, der wesentlich durch den Amazonasregenwald ge-
pragt ist, weist der nationale Agroenergieplan den Olpalmen ein besonderes Potenzi-
al zu. In der Region gebe es Uber 5 Millionen Hektar bereits abgeholzter Flédchen, die
fir den Olpalmenanbau geeeignet seien. Der GroBteil der Palmélproduktion findet bis-
her im Bundesstaat Para statt. Hier werden pro Jahr 100.000 Tonnen Palmdl auf bisher
50.000 Hektar hergestellt. Wichtigster Hersteller ist das Unternehmen Agropalma. Die
steuerliche Privilegierung von Palmdl im Biodieselprogramm sorgt nun fiir eine Auswei-
tung des Anbaus.

Fiir die Einbindung von Kleinbauern in die Olpalmenproduktion erhalt Agropalma — ne-
ben den steuerlichen Verglinstigungen — erhebliche zusatzliche Subventionen. In ei-
nem gemeinsamen Projekt zwischen der Regierung und Agropalma zur Ansiedlung von
150 Familien im Bundesstaat Para verpflichtet sich das Unternehmen, gegen Kredit die
Pflanzen und landwirtschaftliche Infrastruktur zur Verfligung zu stellen, technische Hil-
fe zu leisten und die gesamte Ernte zu Marktpreisen abzunehmen. Im Gegenzug stellt
die Regierung von Para das Land zur Verfiigung und die Banco da Amazonia zahlt je-
der Familie einen monatlichen Mindestlohn Uiber einen Zeitraum von sieben Jahren. Erst
nach dieser Frist sind die Palmen so weit gewachsen, dass eine erste vollstandige Ernte
maoglich ist. Die Prafektur des Ortes wahlt die Familien aus und bezahlt einen Agrono-
men, der das Projekt dauerhaft betreut. Wenn die Produktion anlduft, zieht Agropalma
20 Prozent von dem Entgelt der Familien fiir die Kredittilgung ab.®

Ohne die groBziigigen staatlichen Subventionen waren die vergleichsweise hohen pro-
gnostizierten Einnahmen der Familien nicht erzielbar (diese werden von offizieller Seite
auf 31.900 Real geschétzt). Ob diese sich aber tatsachlich realisieren, bleibt abzuwar-
ten. Ebenso unklar ist, wie sich die Verschuldung der Olpalmbauern infolge der Kredit-
aufnahme entwickeln wird.

Rizinus im Nordosten: Uberausbeutung und mangelnde Ertrége

Im trockenen Nordosten Brasiliens schlieBlich steht Rizinus im Zentrum des Biodiesel-
programms. Diese Pflanze genieBt die gleichen Steuervorteile wie Olpalmen und wird
von ihren Verfechtern als eine der wenigen rentablen Optionen fiir die halbtrockenen
Regionen des Nordostens angesehen. Eine agrardkologische Zonierung des staatlichen

82 Study: Amazon Rain Forest to Shrink 20 Percent by 2030 As Farming, Road Construction

Boom. Associated Press, 4. Februar 2008.

8 NAE, 2004: Biocombustiveis. Nucleo de Assuntos Estratégicos da Presidencia da Republica,

Cadernos NAE, No 2, 2004, Brasilia, S. 109.
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Agrarforschungszentrums Embrapa ermittelte 600.000 Hektar, die fiir den Rizinusanbau
geeignet seien. Bis zu 100.000 Familien kénne die Pflanze eine Einkommensmdéglich-
keit bieten.®*

Hauptsachlicher Abnehmer von Rizinus ist Brasil Ecodiesel, das derzeit fiihrende Un-
ternehmen auf dem brasilianischen Biodieselmarkt. Allerdings macht Rizinus nur einen
kleinen Teil des Rohstoffmixes des Unternehmens aus. Nach eigenen Angaben ver-
wendet Brasil Ecodiesel hauptsachlich Sojadl und nur in geringem MaBe Pflanzendl aus
Baumwolle und Rizinus.®® Medienberichten zufolge betrug der Sojaanteil des Unterneh-
mens 2006 noch 97,2 Prozent, wahrend auf Rizinus und Baumwolle 2,1 respektive 0,7
Prozent entfiel.®

Dabei hat die Rizinus-Produktion mit einigen Schwierigkeiten zu kdmpfen. So kam es zu
erheblichen Konflikten auf der Fazenda Santa Clara in der Gemeinde Canto do Buriti im
Bundesstaat Piaui. In dieser Gemeinde siedelte Brasil Ecodiesel 700 Familien an, um dort
Rizinus im Mischanbau mit Bohnen fiir eine Biodieselfabrik des Unternehmens im 260 Kilo-
meter entfernten Floriano zu produzieren. Fiir dieses Projekt gewdhrte die Regierung von
Piaui verschiedene Steuererleichterungen (so die Aussetzung der regionalen Steuer ICMS)
und GberlieB dem Unternehmen fiir 10 Jahre 39.000 Hektar &ffentlichen Landes.®’

Die Familien unterzeichneten individuelle Vertrage, in denen sie zur Lieferung einer Ri-
zinusernte von 3.000 Kilogramm verpflichtet werden. Als Vorschuss auf die Ernte erhal-
ten sie eine monatliche Zahlung, die jedoch weit unter dem Mindestlohn fiir Landarbeiter
liegt. Aufgrund mangelnder Ertrage vermochte bisher keine der Familien, das Produkti-
onsziel zu erreichen, so dass sie sich gegeniber dem Unternehmen verschulden. Rund
100 Familien haben die Produktion wieder aufgegeben. Ferner ist unklar, ob die Klein-
bauern nach zehn Jahren tatsachlich die Landtitel erhalten, die ihnen von Brasil Ecodie-
sel versprochen wurden. Nach Angaben des Landinstituts von Piaui (ITERPI) verfiigt das
Unternehmen lediglich (iber ein befristetes Nutzungsrecht an dem offentlichen Land.®®

Seit 2005 beteiligen sich der Deutsche Entwicklungsdienst (DED) und die Gesellschaft
flr Technische Zusammenarbeit (GTZ) an einer Public Private Partnership zwischen Bra-
sil Ecodiesel, dem Ministerium fiir Agrarentwicklung und der nationalen Bauerngewerk-
schaft CONTAG und stellen hierfiir 350.000 Euro zur Verfiigung.*® Der DED bestétigt

8 MAPA, 2005, FN 4, S. 58ff.

8 Siehe Webseite des Unternehmens: www.brasilecodiesel.com.br.

8 Soja avanca sobre o mercado do biodiesel. Folha de Sao Paulo, 19.11.2006. Sowie: Brasil

Ecodiesel quer reduzir uso de soja para 75 pct em 2007. Reuters, 13.4.2007.

¥ Siehe: Cooperativa-modelo criada pela Brasil Ecodiesel agoniza no Nordeste. Folha de Sao

Paulo, 19.11.2006. Cidade do Piaui ainda ndo viu beneficio de instalacdo de usina. Folha de
S3do Paulo, 19.11.2006. Suspenséo de selo, otimismo e criticas caracterizam Programa.
Reporter Brasil, 30.1.2008.

8 FIAN, 2008: A 'cesta basica’ € nossa terra. Missdo internacional de observacédo constata

impactos do monocultivo de agrocombustiveis nos direitos humanos no Brasil.
Pressemitteilung, 10. April 2008.

8 Agéncias alemas cooperam com programa brasileiro do biodiesel. Deutsche Welle, DW-

World Brazil, 17.11.2006.
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die Berichte liber mangelnde Ernteertrage: ,Die Produktionsleistung der Kleinbauern
und damit auch die Einkommenssteigerung blieben deutlich hinter den Erwartungen zu-
rick." Werden die Probleme nicht geldst, sei ,die soziale Komponente des Biodieselpro-

gramms langfristig nicht gesichert".*°

Die Bauerngewerkschaft CONTAG, die das Biodieselprogramm unterstiitzt, verweist
ebenfalls auf dessen Schwachen: ,Wir haben das Problem der Verschuldung und des
mangelnden Zugangs zu Krediten", so der Gewerkschaftssekretar Antoninho Rovaris.’!

Hohe Rohstoffpreise geféahrden Wirtschaftlichkeit

Neben Soja, Olpalmen und Rizinus kommen weitere Olpflanzen fiir die Biodieselproduk-
tion in Brasilien in Frage: Sonnenblumen, Erdnisse, Raps, Jatropha, Baumwolle und
verschiedene Palmenarten. Welche Pflanzen letztlich die gréBten Anteile an der Biodie-
selproduktion haben werden, hangt von einer Vielzahl technischer, 6konomischer und
agrarokologischer Faktoren ab.

Die Produktionskosten der einzelnen Biodiesellinien sprechen allerdings fiir einen wei-
terhin bedeutenden Sojadlanteil, wahrend etwa Rizinus hohe Subventionen erfordern
koénnte. Das Rizinusdl erzielte in der Vergangenheit einen hohen Preis auf dem Welt-
markt. Es wird vor allem in verschiedenen Bereichen der chemischen Industrie nachge-
fragt. Daher ist fraglich, ob die Verwendung dieses Rohstoffs fiir die Biodieselproduktion
Uberhaupt wirtschaftlich erfolgen kann. Die Regierung schlussfolgert in ihrem nationa-
len Agroenergieplan, dass es ,ein enormes Wachstum des Angebots geben miisste, um
den Preis auf das Niveau der tibrigen Pflanzendle zu reduzieren."*?

Die Nutzungskonkurrenz trifft grundsatzlich auf viele Pflanzendle zu, nicht nur auf Rizi-
nusol. Fir die Bauern ist es oftmals lukrativer, die Pflanzendle an die Lebensmittelindus-
trie zu verkaufen, solange diese hdhere Preise bieten kann als die Biodieselhersteller.

Ausbauziele stimulieren Intensivierung

Unabhangig von dem relativen Gewicht der einzelnen Rohstoffe aber impliziert das
Biodieselprogramm eine weitere Intensivierung der Produktion. Der Intensivierungs-
druck geht wesentlich von den hohen Ausbauzielen der Regierung aus. Der nationa-
le Agroenergieplan enthalt eine Projektion bis zum Jahr 2035. Danach soll die Beimi-
schung von 2 auf 40 Prozent und der AusstoB von rund 800 Millionen Liter auf 50 Mil-
liarden Liter steigen. Auf 900 groBe Biodieselfabriken wiirde 80 Prozent der Produk-
tion entfallen.”

% Siehe: Erneuerbare Energien: Anbau von Rizinus fiir Bio-Dieseltreibstoff schafft neue Ein-

kommensperspektive fir zehntausende von Kleinbauern. Projektdarstellung auf der Web-
seite des Deutschen Entwicklungsdienstes (DED): http://brasilien.ded.de/cipp/ded/
custom/pub/content,lang,1/0id,4277/ticket,g_u_e_s_t/~/Erneuerbare_Energien.html

o Agricultura familiar quer garantir espago na producado de biodiesel. Agéncia Carta Maior,

10.10.2007.
MAPA, 2005, FN 4, S. 59.
Ebd., S. 64ff.

92

93

27



Agroenergie in Lateinamerika

In den ersten Jahren ware die Produktion der Bedienung der Binnennachfrage vorbe-
halten, danach wiirde der Exportanteil kontinuierlich wachsen. Bis 2035 soll die Halfte
der Produktion exportiert werden, mithin 25 Milliarden Liter. Bereits bei der Vorstellung
des Biodieselprogramms im Dezember 2004 ging die damalige Energieministerin Dilma
Roussef von steigenden Exporten aus. Demnach sollen schon 2008 250 Millionen Liter
Biodiesel exportiert werden. Im Jahr 2009 solle sich die Ausfuhr auf 510 Millionen Liter
verdoppeln.**

Daneben sieht die Projektion des Agroenergieplans eine drastische Erhéhung der Hek-
tarertrage vor. Dies werde u.a. durch massive Forschungsinvestitionen erreicht, die zur
Entwicklung neuer Pflanzensorten mit einem deutlich héheren Olgehalt filhren. Ver-
besserte Anbautechniken und die neuen Sorten erlauben danach eine Steigerung des
durchschnittlichen Pflanzendlertrags von gegenwartig 600 Kilogramm auf 5.000 Kilo-
gramm pro Hektar.”®

Positionen der Zivilgesellschaft

Die zahlreichen agroenergetischen Investitionen und die hohe Bedeutung, die die brasi-
lianische Regierung besonders den Agrokraftstoffen beimisst, sorgten fiir eine intensive
Diskussion in der brasilianischen Zivilgesellschaft. Dabei lehnen die sozialen Bewegun-
gen die Agroenergie in ihrer Mehrheit keineswegs grundsatzlich ab. Vielmehr steht im
Mittelpunkt ihrer Auseinandersetzung das Produktions- und Konsummodell, in welches
diese Energiequelle eingebettet wird. Wie Camila Moreno schreibt, dreht sich die brasi-
lianische Diskussion liber Agroenergie wesentlich um die Frage, ,wer diese neue Form
der Energieerzeugung kiinftig kontrolliert und welchem gesellschaftlichen Projekt sie
unterworfen wird".*®

Dieser Grundtenor findet sich auch in der Abschlusserklarung der ersten nationalen
Konferenz der sozialen Bewegungen Brasiliens liber Agroenergie, die im Oktober 2007
in Curitiba im Bundesstaat Parana stattfand. An dieser Konferenz nahmen mehr als 500
Delegierte aus einem breiten Organisationsspektrum teil. Folgende Organisationen tra-
gen die Abschlusserklarung mit: Via Campesina Brasilien, die Landlosenbewegung MST,
die Landpastorale CPT, die Kleinbauernbewegung MPA, der Gewerkschaftsdachverband
CUT, die Nichtregierungsorganisationen und ihre Verbdande REBRIP, FBOMS, Amigos da
Terra, FASE, der Indigene Missionsrat CIMI sowie eine Reihe weiterer Gruppen.®’

Die Unterzeichner fordern ,Ernahrungs- und Energiesouveranitat®, das heiBt das Recht
der Bevélkerung eines Landes, Nahrungsmittel und Energie fiir die Befriedigung der
eigenen Bedrfnisse zu produzieren. Die Energieerzeugung diirfe in keiner Weise die

** Dilma Roussef, 2004: Biodiesel. O Novo Combustivel do Brasil. Programa Nacional de

Producéo e Uso de Biodiesel. Présentation, 6.12.2004.
MAPA, 2005, FN 4, S. 64.
Moreno, 2007, FN 57, S. 33-39.

Por uma soberania alimentar e energética. Posicao das organizagdes, movimentos e pasto-
rais sociais sobre a agroenergia no Brasil. Primeira Conferencia Nacional Popular sobre Agro-
energia. Na defensa da soberania alimentar e energética. Curitiba, Parana, 31. Oktober 2007.

95
96

97

28



Brasilien: Positionen der Zivilgesellschaft

Nahrungsmittelerzeugung gefahrden. Entsprechend soll die Agroenergie ,nur in diver-
sifizierter Form und komplementar zur Nahrungsmittelproduktion™ erzeugt werden und
nicht, ,um exportiert zu werden und die reichen Lander des Nordens zu beliefern und
den groBen nationalen und transnationalen Unternehmen zu Gewinnen zu verhelfen™.

Die brasilianischen Bewegungen wenden sich gegen ,jedwede Art von Monokulturen®
und setzen sich dafiir ein, ,die GroBe des Landbesitzes und der Flachen, die fiir die
Agroenergie bestimmt werden, in jedem Betrieb, in jeder Gemeinde und in jeder Regi-
on zu beschranken®. Sie betonen nicht nur die Notwendigkeit der Agrarreform, sondern
auch eines nachhaltigen Energiemodells, in dem die Agroenergie nur eine Alternati-
ve neben anderen darstellt. Die Energieerzeugung soll dezentral ,in kleinen koopera-
tiv, kommunitdr oder familidr betriebenen energetischen Einheiten" erfolgen und unter
Kontrolle von Kleinbauern, traditionellen Gemeinschaften und Arbeitern stehen.

Die Unterzeichner wenden sich ,,gegen das System der Integration, das Bauern an Agroe-
nergieunternehmen bindet, die nur ihre Arbeitskraft ausbeuten®. Hingegen verteidigen sie
LOffentliche PolitikmaBnahmen, die Kredite, technische Hilfe und die sonstigen Bedingun-

gen garantieren, damit Bauern in kleinen Produktionseinheiten Agroenergie erzeugen".”®

Diese differenzierte Haltung, die nicht der Nutzung der Agroenergie per se eine Absage
erteilt, sehr wohl aber der exportorientierten Massenproduktion, erklart sich vor dem
Hintergrund verschiedener agroenergetischer Projekte, mit denen zivilgesellschaftliche
Organisationen in Brasilien derzeit experimentieren.

Dabei beschreiten sie durchaus unterschiedliche Wege: Wahrend manche Organisatio-
nen den eher konventionellen Weg des Vertragsanbaus fiir private Konzerne im Rahmen
des Biodieselprogramms verfolgen, steigen andere — wie die Landlosenbewegung MST
— in die Produktion von Olpflanzen fiir den staatlichen Energiekonzern Petrobras ein.
Das Unternehmen baut drei Biodieselfabriken, die im Jahr 2008 in den Bundesstaaten
Bahia, Minas Gerais und Ceara u.a. mit Biomasse aus familidgrer Landwirtschaft in Pro-
duktion gehen sollen.*”®

Andere Organisationen wie die Kleinbauernbewegung MPA oder die Kooperative Coo-
perbio setzen ebenfalls auf die Produktion von Agrokraftstoffen, verfolgen dabei aber
das Ziel, einen héheren Teil der Wertschdpfung fiir die Kleinbauern zu erreichen. So er-
richtet Cooperbio in Kooperation mit Petrobras im Bundesstaat Rio Grande do Sul einen
kombinierten Ethanol- und Zuckerkomplex mit neun dezentralen Mini-Destillerien und
einer zentralen Raffinerie, der neben Zuckerrohr auch starkehaltige Pflanzen wie Ma-
niok oder Kartoffeln verarbeiten kann. Die Kultivierung der Energiepflanzen erfolgt im
Mischanbau mit Nahrungspflanzen und integriert sich in die Milchviehwirtschaft. Beide
Partner planen derzeit die Errichtung eines dhnlichen dezentralen Komplexes zur Pflan-
zendl- und Biodieselerzeugung.'®

% Epd.

% Mozart Schmitt de Queiroz, 2007: Atuacdo da Petrobras na producdo de biocombustiveis.

Sowie Gesprach mit Edivar Lavratti und José Batista (MST), Sdo Paulo, 4. April 2008.

100 | Gcia Ortiz (Coord.), 2007: Construindo a Soberania Energética e Alimentar. Porto Alegre,

Dezember 2007.
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Um solche und ahnliche integrierte Agroenergieprojekte umsetzen zu kdnnen, benéti-
gen die Kooperativen und Familienbetriebe 6ffentliche Hilfen. Aus diesem Grunde wiin-
schen sie das staatliche Engagement in diesem Sektor, nur erwarten sie eine Refokus-
sierung auf die Befriedigung der nationalen Bedurfnisse im Sinne der Erndhrungs- und
Energiesouveranitat.
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Paraguay

Nach einem Staatsbesuch in Paraguays Hauptstadt Asuncién im Mai 2007 gab sich
der brasilianische Prasident Lula enthusiastisch: ,Ich verlasse Paraguay mit groBem
Optimismus, weil das Land ein auBergewohnliches Potenzial fiir Ethanol und Biodiesel
hat." Paraguays Prasident Nicanor Duarte erwiderte: ,Wenn Brasilien das Saudi-Arabi-
en der Biotreibstoffe wird, warum sollte Paraguay dann nicht das Kuwait des 21. Jahr-
hunderts werden kénnen?"'®* Wahrend Duarte mit diesem Vergleich die Entwicklung
seines Landes unverandert an den Rohstoffexport knilipft, produziert dieses Modell im-
mer mehr Opfer. Die Landkonflikte werden in Paraguay mit duBerster Harte ausgetra-
gen. Zehntausende von Familien mussten bereits die landlichen Gebiete verlassen.

Internationale Organisationen indes stiitzen den Enthusiasmus der Regierung. Studien
fur die Interamerikanische Entwicklungsbank verweisen darauf, dass von der landwirt-
schaftlich nutzbaren Flache von 21,6 Millionen Hektar nur 2,2 Millionen, d.h. rund 10
Prozent, fiir Dauerkulturen genutzt wiirden.'®” Die Gutachter schlussfolgern: ,Paraguay
hat gutes Potenzial, um ein groBer Produzent und Nettoexporteur von Biotreibstoffen zu
werden."'® In einer gemeinsamen Abschatzung der UN-Wirtschaftskommission fiir La-
teinamerika CEPAL und der UN-Landwirtschaftsorganisation FAO gehért Paraguay zu je-
nen lateinamerikanischen Landern ,mit dem gréBten Potenzial zur Expansion der Agrar-
front auf Basis von Zuckerrohr und Mais", mithin den derzeit wichtigsten Rohstoffen der
Ethanolproduktion.'®*

Eine Studie des Interamerikanischen Instituts fiir die landwirtschaftliche Kooperation
IICA betont als besonderen Vorteil des Landes die ,Menge an Pflanzenarten und Varie-
taten, die unter den lokalen Bedingungen gute Ertrége erzielen und als Primarrohstof-
fe fiir die Gewinnung der Agroenergie dienen kénnen.™'® Das IICA gehért zum System
der Organisation Amerikanischer Staaten (OAS) und leistet technische Beratung in den
Mitgliedslandern. Das Institut war in den 70er und 80er Jahren ein wesentlicher Promo-
tor der Griinen Revolution in Lateinamerika und betreibt heute ein Programm zur For-
derung der Agroenergie.

101 Zitiert in: GRAIN Seedling, 2007: Agrofuels special issue, Juli 2007, S. 51.

102 58T Consultants: Issue Paper on Biofuels in Latin America and the Caribbean. Prepared for

Inter-American Development Bank. September 2006, S. 26.

103 1pB, 2007a, FN 23, S. 97.

104 CEPAL/FAOQ, 2007: Oportunidades y riesgos del uso de la bioenergia para la sequridad
alimentaria en América Latina y el Caribe. 2007, S. 3.

105 IICA, 2007a: El Estado del Arte de los Biocombustibles en el Paraguay. Instituto Interameri-

cano de Cooperacién para la Agricultura. Asuncién, Mai 2007.
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Agroenergiepolitik in Paraguay

Ahnlich wie Brasilien beschloss auch Paraguay bereits nach der Olkrise von 1973 ein na-
tionales Ethanolprogramm. Mit den sinkenden Erdélpreisen Anfang der 80er Jahre lie
die Regierung dieses Programm jedoch wieder fallen. 1999 unternahm die Regierung
den zweiten Anlauf flir ein Ethanolprogramm und verordnete die Beimischung von rei-
nem Alkohol (d.h. dehydriertes Ethanol) zum Benzin mit einem Anteil von bis zu 20 Pro-
zent. Eine Besonderheit in Paraguay ist dabei die Struktur des Treibstoffverbrauchs: 80
Prozent entfallt auf Diesel (Gasoil) und nur 20 Prozent auf Benzin (Nafta).'®

In den Folgejahren wurde die Beimischungsquote haufig verandert. Sie schwankte zwi-
schen 3 und 18 Prozent. 2007 wurde eine Alkoholquote von mindestens 18 Prozent und
maximal 24 Prozent, differenziert nach dem Oktangehalt des Benzins, festgelegt. Die
Beimischungsquote stimuliert eine starke Erhéhung der Nachfrage nach Zuckerrohr,
dem einzig derzeit verwendeten Rohstoff fiir die Ethanolproduktion. Zusatzlich senkte
die Regierung den Steuersatz fiir Ethanol auf 10 Prozent, wahrend die Hersteller von
fossilem Benzin 50 Prozent entrichten miissen.®’

Im Jahr 2007 verkiindete das Industrie- und Handelsministerium ebenfalls eine obliga-
torische Beimischung von Biodiesel von einem Prozent. 2008 soll die Quote auf 3 Pro-
zent und 2009 auf 5 Prozent steigen. Die maximale Beimischung darf 20 Prozent nicht
tiberschreiten.'® Es wird geschatzt, dass fiir die 5-prozentige Beimischung eine Menge
von 46,5 Millionen Liter Biodiesel erforderlich ist. Nach Medienberichten konnte die Bei-
mischung bisher jedoch nicht verbindlich vorgeschrieben werden, da noch keine hinrei-
chenden Biodieselmengen existieren.'®

Die Agroenergieenergiepolitik Paraguays ist ganzlich auf die Flissigtreibstoffe fixiert, wie
es auch das Gesetz zur Forderung der Biokraftstoffe (Ley de fomento de los biocombustib-
les) vom Oktober 2005 verdeutlicht. Das Gesetz erklart die industrielle Produktion von Bi-
odiesel, dehydriertem und hydriertem Ethanol sowie der landwirtschaftlichen Rohstoffe zu
einer Angelegenheit ,,des nationalen Interesses". Es sichert allen zugelassenen Agrokraft-
stoffproduzenten staatliche Vergiinstigungen zu und bestimmt, dass ,,eine Umweltvertrag-
lichkeitspriifung keine obligatorische Anforderung fiir die Produktion von Biokraftstoffen
ist, weder fiir die industriellen noch fiir die landwirtschaftlichen Aktivitaten."'™ Gleichzeitig
heiBt es, das Gesetz solle die nachhaltige Entwicklung und die Implementierung von Pro-
jekten nach dem Clean Development Mechanismus des Kyoto-Protokolls fordern.!!!

108 3050 Carlos Quijano, 2007: Estudio de los Biocombustibles en el Paraguay. Banco Interame-
ricano del Desarrollo. Prasentation, 22. Mai 2007. Sowie: IDB, 2007a, FN 23, S. 95f..
' Ebd.
108 ~ ..
Quijano, 2007, FN 106.

Petropar deja de mezclar gasoil con el biodiesel debido a la paralizacion de la produccion.
www.biodieselspain.com, 20. Dezember 2007.

109

10 Fine Durchfiihrungsverordnung aus dem Jahr 2006 — das Dekret 7412 — verlangt allerdings

die Vorlage einer Umweltlizenz (licencia ambiental) des Umweltsekretariats SEAM (Secre-
taria del Ambiente). Siehe: Decreto 7412 por el cual se reglamenta la Ley No. 2748/05.
Asuncién, 27. April 2006.

i Ley No. 2748. De fomento de los biocombustibles. 2005.
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Daneben sind Agrokraftstoffproduzenten verpflichtet, die Rohstoffe ausschlieBlich aus
dem Inland zu beziehen. Nur im Fall von Versorgungsengpassen sind Importe zulassig.
Das Ministerium flr Industrie und Handel ist fiir die Zulassung von Herstellern und die
Festsetzung von Beimischungsquoten zustdndig. Dem Landwirtschaftsministerium ob-
liegt die Vergabe von Herkunftszertifikaten fiir die Agrarrohstoffe. Das Gesetz enthélt
keinerlei spezifische Regelungen fiir kleinbauerliche Betriebe.'*

Die Ethanolproduktion

Im Jahr 2006 produzierten Paraguays Destillerien bereits rund 45 Millionen Liter Etha-
nol aus Zuckerrohr. 2007 stieg die Menge auf 60 Millionen Liter, fiir 2008 werden (iber
90 Millionen prognostiziert.!** Im Jahr 2006 entfiel mit 40 Prozent der groBte Anteil
auf die Destillerie des staatlichen Energiekonzerns Petropar in Mauricio José Troche
(Department Guaird). Die Ubrigen 60 Prozent lieferten private Zuckerfabriken und
Ethanoldestillerien. Im Zuge des Kapazitatsausbaus steigt der Anteil der privaten Her-
steller jedoch stark an. Fir die Zuckerrohrfabriken bleibt allerdings die Zuckerproduk-
tion das dominante Geschaft, nicht zuletzt aufgrund der hohen Nachfrage auf dem
Weltmarkt.'"

Gleichwohl gentigt das Zuckerrohrangebot derzeit weder fiir die Auslastung der Zucker-
miihlen noch der Ethanoldestillerien. Wie das Interamerikanische Institut fir landwirt-
schaftliche Kooperation IICA schreibt, ist die Kapazitat der Ethanolanlagen ,gréBer als
die Verfiigbarkeit der Primarrohstoffe®. Es gebe ,keine ausreichende Rohstoffmenge,

um den Bedarf des Landes sowohl an Zucker als auch an Alkohol zu decken®.®

Dabei vergrdBerte sich die Anbauflache in den vergangenen 5 Jahren bereits um 50 Pro-
zent. Belegte Zuckerrohr bei der Ernte 2001/2002 noch 52.400 Hektar, stieg die Flédche
2005/2006 auf 80.000 Hektar.'® Die Ethanolziele tragen nun zu einer zusatzlichen Aus-
weitung bei. Die Regierung plant, dass in einem ersten Schritt auf 150.000 Hektar Zu-
ckerrohr fiir die Ethanolherstellung angepflanzt wird.*”

Die Verarbeitungsbetriebe tiben derweil Druck auf die Regierung aus, MaBnahmen zur
Erhéhung der Rohstoffproduktion zu ergreifen, etwa der Treibstoffhdndler Copetrol. In
Paraguari errichtete Copetrol eine Destillerie, die im Jahr 2007 15.000 Kubikmeter Etha-
nol produzieren sollte. Hierfiir bendtigte die Fabrik die Ernte von 6.000 Hektar Zucker-
rohr. Wahrend sie auf 1.600 Hektar eigener Flachen selbst Zuckerrohr anbaut, musste
sie die Ernte von 4.400 Hektar von externen Produzenten einkaufen. Bereits im Jahr

12 Epd.
3 Escenario favorable para producir y comercializar el etanol. ABC, 3.3.2008.

114 11CA, 20074, FN 105.

1 IICA, 2007b: Situacion y Perspectivas de la Agroenergia y los Biocombustibles en Para-
guay. Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura. Asuncién, 2007.

1% 11CA, 200743, FN 105.

17 se proyecta exportar etanol usando logistica de Petrobras.
www.CampoAgropecuario.com.py. 27.12.2007.
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2008 will Copetrol die Ethanolproduktion auf 30.000 Kubikmeter verdoppeln, 2009 sol-
len es 45.000 Kubikmeter sein. Diese Ziele seien jedoch nur bei ausreichendem Roh-
stoffangebot erreichbar, so das Unternehmen. Da es bereits ein Ethanoldefizit im Lan-
de gebe, forderte ein Copetrol-Vertreter staatliche Unterstiitzung ein: ,Die Regierung
misste mit Krediten und kraftiger technischer Hilfe die Produzenten in der Umgebung
der neuen Fabrik unterstiitzen. Sollte sie es nicht tun, werden wir den eigenen Anbau
solange erweitern, bis wir unseren Rohstoffbedarf selbst decken kénnen."!*®

Ziel: Ethanolexporte

Trotz der derzeitigen Rohstoffengpdsse gehen Gutachter der Interamerikanischen Ent-
wicklungsbank perspektivisch von einem steigenden Ethanolexport aus. Da das Land
aufgrund des geringen Benzinanteils am Treibstoffmix selbst nur einen vergleichsweise
niedrigen Verbrauch hat und der Verkauf von flex fuel-Autos auch kinftig keine groB3e

Rolle spiele, ,wird die Alkoholproduktion in Paraguay zum Export tendieren®.'*

Dieses Ziel verfolgt auch die Regierung. Ein im Mai 2007 unterzeichnetes Kooperati-
onsabkommen mit Brasilien sieht die Erarbeitung eines gemeinsamen Aktionsplans
sowie die Integration der Exportlogistik und die Harmonisierung von Produktstan-
dards vor.'® Die Regierung Paraguays schlug vor, eine der geplanten Ethanolpipe-
lines von Petrobras bis zur Grenze mit Paraguay zu verlangern. Zukiinftig kénnte Pa-
raguays Ethanol dann per Pipeline zu den stidbrasilianischen Hafen transportiert und
von dort verschifft werden. Lokale Hersteller sollen bereits Vertrage tber die Liefe-
rung von 150.000 Kubikmetern Ethanol fiir den nordamerikanischen Markt unter-
zeichnet haben.'?!

Rund 80 Prozent der Zuckerrohrproduktion betreiben die groBen Zuckerfabriken des
Landes in Eigenregie. GroBter Hersteller ist das private Unternehmen Azucarera Para-
guaya, auf das 42 Prozent der Zuckerproduktion entfdllt. Noch dominiert auf den Fel-
dern die manuelle Ernte. Auf 35 Prozent der Anbauflaiche werden Maschinen fiir die
Bodenbearbeitung und die Ernte eingesetzt. Bewdsserung spielt mit 0,05 Prozent der
Fladche praktisch keine Rolle. Entsprechend konzentriert sich der Zuckerrohranbau in
den regenreicheren zentralen und stidostlichen Landesteilen.

Als weitere potenzielle Ethanolrohstoffe, die Paraguay in gréBeren Mengen herstellt, gel-
ten vor allem Mais und Maniok. Mais wurde in den letzten Jahren auf einer Flache von
rund 400.000 Hektar angebaut, Maniok auf 300.000 Hektar. Anders als beim Zuckerrohr
dominieren beim Maisanbau Kleinbetriebe, auf die iber 80 Prozent der nationalen Pro-
duktion entfallt. Maniok wiederum ist ein wichtige Kulturpflanze, die der Selbstversor-
gung von Familien dient und in weiten Teilen des Landes angebaut wird.'?

"8 Una Alcoholera Privada Inicid su Trabajo Parcial en Paraguari. Ultima Hora, 16.11.2006.

19 Quijano, 2007, FN 106.

120 Ministerio de Industria y Comercio, 2007: Paraguay y Brasil firmaran acuerdo de alianza

para desarrollo de biocombustibles. Mai 2007.
12! Escenario mundial favorable para producir y comercializar el etanol. ABC, 3.3.2008.

122 11CA, 2007a, FN 105.
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Die Biodieselproduktion

Die Biodieselproduktion des Landes befindet sich noch im Aufbau. Eine der ersten Fa-
briken betreibt der Fleischverarbeiter Frigorifico Guarani, der tierische Fette zu Biodie-
sel hauptsachlich fiir den eigenen Fuhrpark verarbeitet. Zu den gréBeren Unternehmen
zahlt daneben Bioenergia SA, das tierische Fette, gebrauchte Frittierdle und Pflanzenéle
verarbeitet. Weitere Fabriken mit bisher noch geringen Kapazitaten finden sich meist in
den Gebieten des Sojaanbaus wie Alto Parana und Itapuad.

Auch ausléndische Unternehmen beginnen, sich im Aufbau der paraguayischen Biodie-
selindustrie zu engagieren. Die Fundacion Biocoms, ein spanischer Biodieselhersteller,
unterzeichnete ein Kooperationsabkommen mit der Regierung, das die Erforschung von
Pflanzensorten sowie Untersuchungen der ,nhotwendigen Logistik fir den Export von
Biokraftstoffen™ und der ,Zertifizierung von CO2-Emissionsreduktionen™ vorsieht. Nach
Aussage eines Biocoms-Reprdsentanten sind ,Paraguay und andere Lander der Region

eine wichtige Lieferquelle von Rohstoffen fiir die Biodieselproduktion in Europa™.'*?

Regierungsvertreter formulieren gleichfalls ein klares Exportinteresse. So lieB der Minis-
ter fir Industrie und Handel, José Maria Ibafez, verlauten, Paraguay wolle im Jahr 2015
Biodiesel im Wert von 250 Millionen Dollar exportieren. Zwischen 2007 und 2015 wiir-
den 1,5 Milliarden Dollar in den Aufbau dieser Industrie investiert.**

Risikofaktor Rohstoffpreise

Jedoch herrscht eine gewisse Skepsis, ob sich diese Szenarien realisieren, da der Auf-
bau der Biodieselindustrie offensichtlich langsamer verlauft als erwartet. Denn auch in
Paraguay zeigt sich, dass ein Anstieg der Rohstoffpreise die Ausbauplane auf dem Bin-
nenmarkt durchkreuzen kann. So bezog das Staatsunternehmen Petropar Biodiesel von
Frigorifico Guarani, um es dem fossilen Treibstoff beizumischen. Jedoch musste Petro-
par die Beimischung stoppen, nachdem Frigorifico Guarani die Lieferungen einstellte.
Fir den Lieferanten war es lukrativer, das Tierfett nicht zu Biodiesel zu verarbeiten, son-
dern es als Rohstoff zu verkaufen.

Ein Petropar-Sprecher sagte: ,Es gibt nicht einen Biodieselhersteller, der uns das Pro-
dukt angeboten hat, und ich glaube, dass es auch nicht auf dem Markt verfiigbar ist."
Entsprechend konnte die Regierung die Beimischungsquote noch nicht verbindlich fest-
schreiben. Der Biodieseldieselhersteller versucht nun, bei der Regierung einen héheren
Abnahmepreis durch das Staatsunternehmen Petropar durchzusetzen.'?

Sollte trotz der aktuellen Schwierigkeiten die Biodieselindustrie in Paraguay weiter aus-
gebaut werden, kommen neben tierischen Fetten verschiedene Pflanzendle als Rohstof-

12 . e T
? Empresarios europeos cooperaran con el desarrollo de biodiesel en Paraguay.

www.biodieselspain.com, 22.2.2007.

124 ABC, 17. April 2007.

12 Petropar deja de mezclar gasoil con el biodiesel debido a la paralizacion de la produccion.

www.biodieselspain.com, 20. Dezember 2007.
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fe in Frage. Als bevorzugter pflanzlicher Rohstoff gilt die Sojabohne, die wie in Argenti-
nien und Brasilien das wichtigste Agrarprodukt des Landes ist und in den letzten Jahren
dramatisch expandierte. Die Olpflanze ist fiir 50 Prozent der Exporte und 10 Prozent des
Bruttoinlandsprodukts des Landes verantwortlich.

Bevorzugter Rohstoff: Soja

Belegten die Sojaplantagen in der Erntesaison 1995/96 noch 833.000 Hektar, wuchs die
Flache 2005/06 auf lber 2,4 Millionen Hektar. Die Anbaugebiete liegen vornehmlich im
Suden und Osten des Landes, dringen aber immer weiter nach Westen vor. 65 bis 70
Prozent des Sojaschrots ging in den letzten Jahren in den Export. Der Exportanteil des
Sojadls lag im Jahr 2005 sogar bei 90 Prozent.'*

Aufgrund der hohen Nachfrage nach Futtermitteln und Pflanzendl, perspektivisch ver-
starkt durch die Biodieselproduktion, erwartet die Sojalobby des Landes eine Auswei-
tung der Anbauflache auf 4 Millionen Hektar. Gestiitzt wird diese Erwartung durch einen
weiteren Ausbau der Transportinfrastruktur. So erhielt Cargill jingst die Zustimmung
des Rats der Stadt Asuncién zum Bau eines Getreideterminals und einer Sojamiihle im
Hafen von Asuncién im Stadtteil Zeballos Cue.

Die Verwendung der herbizidresistenten Roundup Ready Soja stieg in den letzten Jah-
ren drastisch an und hat heute einen Anteil von 70 bis 80 Prozent. Wie auch in Brasilien
wurde Monsantos transgene Soja aus dem benachbarten Argentinien eingeschmuggelt,
wo sie seit 1996 zugelassen war. In Paraguay war ihr Anbau bis 2004 illegal. Nachdem
Monsanto mit den Sojapflanzern eine Einigung {iber die Entrichtung von Lizenzgebiihren
erzielte, genehmigte die Regierung im Oktober 2004 schlieBlich vier Roundup Ready So-
javarietaten.'?” Die transgene Soja schlug sich allerdings nicht in einer gréBeren Hektar-
produktivitat nieder. Diese ist in den vergangenen Jahren tendenziell sogar leicht gesun-
ken, in einzelnen Jahren verscharft durch extreme Wettereignisse wie Trockenheiten.

Weitere Olpflanzen, die in Paraguay kultiviert werden und als mégliche Biodieselrohstof—
fe in Frage kommen, sind Sonnenblumen, Erdnisse, Baumwolle, Sesam, Rizinus, Olpal-
men und der Tung-Baum.'?®

Folgen der Agrokraftstoffproduktion

Soziale Bewegungen in Paraguay fiirchten, dass die Agrokraftstoffproduktion nur durch
die weitere Expansion von Monokulturen mdglich ist, die bereits zu einem groBen Ex-
odus der Landbevdlkerung fiihrte. Im letzten Jahrzehnt haben allein 90.000 Familien
das Land verlassen. Zwar spielt Zuckerrohrethanol bei der Agrokraftstoffindustrie bisher

126 11CA, 2007a, FN 105.

127 javiera Rulli et al.: Paraguay Sojero: Soy expansion and its violent attack on local and
indigenous communities in Paraguay. Repression and Resistance. Grupo de Reflexion
Rural, 2006, S. 16f.

128 Details zur jeweiligen Bedeutung dieser Kulturen finden sich in: IICA, 2007a, FN 105.
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noch die wichtigere Rolle, dennoch richten sich die Beflirchtungen vor allem auf den
bevorzugten Biodieselrohstoff Soja. Der Vormarsch der Sojafront von Ost hach West gilt
als ein wesentlicher Faktor fiir die Verstarkung der Landflucht und der Besitzkonzent-
ration.

Mangelnder Zugang zu Land

Paraguay ist eines der Lander Siidamerikas das niemals eine ernsthafte Agrarreform
durchfiihrte. 70 Prozent des Landes befindet sich in der Hand von 2 Prozent der Bevél-
kerung. 10 Prozent der Farmen gelten als moderne landwirtschaftliche GroBbetriebe,
90 Prozent als kleinbduerlich. Wahrend die GroBbetriebe 91,3 Prozent der Agrarflache
bewirtschaften, muss sich die Masse der Kleinbauern mit den restlichen 8,7 Prozent be-
gniigen. 150.000 bis 200.000 Familien sind landlos.**

Die gesamte Zahl der Familien, die kein Land oder nur unzureichende Flachen besitzen,
schatzen Campesino-Organisationen auf bis zu 300.000. Die Ungleichverteilung schlégt
sich in den Armutszahlen nieder: 38 Prozent der Bevélkerung lebt unterhalb der Armuts-
schwelle, 15 Prozent gilt als untererndhrt.’*® Stark ausgepragt ist die Diskriminierung
von Frauen beim Zugang zu Land und Krediten. Lediglich 9,4 Prozent des Landes sind
in der Hand von Frauen. Sie kontrollieren nur 8 Prozent der Flache, die sich im Besitz
von Einzelpersonen befindet. Und sie erhalten nur 10 Prozent der Kredite des landwirt-
schaftlichen Entwicklungsfonds Fondo de Desarrollo Campesino.

Ebenso prekar ist die Situation der indigenen Gemeinschaften des Landes, u.a. Guarani,
Maskoy und Zamuco. Zwar verfiigen 80 Prozent der Indigenen (iber Land, jedoch be-
sitzt nur die Halfte von ihnen Eigentumstitel. Hinzu kommt, dass das Bodenrecht ihren
Lebensgewohnheiten nicht gerecht wird. Im Osten Paraguays werden einer indigenen
Familie mindestens 20 Hektar Land zugebilligt, im diinn besiedelten semi-ariden Wes-
ten, dem Chaco, mindestens 100 Hektar. Jedoch bestreiten die Familien ihren Lebens-
unterhalt durch einen Mix aus Landwirtschaft, Viehhaltung, Jagd, Fischfang und Sam-
meln von Naturprodukten und nutzen hierfiir weit gréBere Gebiete als ihnen rechtlich
zugestanden werden. !

Unter der 35-jahrigen Diktatur von Alfredo Stroessner (diese Ara endete 1989) verteilte
die Regierung groBe Flachen an wohlgesonnene GroBgrundbesitzer, Politiker und Mili-
tars, in vielen Fallen illegal. Entgegen den gesetzlichen Bestimmungen wurde auch
vielen Auslandern der Landkauf gestattet. Kam es hingegen zur Anerkennung der Be-
setzungen von Landlosen, erhielten die Besetzer keine Eigentumstitel, sondern ledig-
lich unsichere Landnutzungsrechte (sogenannte ,derecheras"), fiir die sie an die Land-
reformbehérde INDERT Nutzungsgebiihren bezahlen mussten.

129 Marielle Palau/Regina Kretschmer: La ,guerra de la soja’ y el avance del neoliberalismo en

el campo paraguayo. In: OSAL, Jg. V, No. 13, Januar-April, 2004, S 105-115.

130 FIAN/La Via Campesina, 2007: La Reforma Agraria en Paraguay. Informe de la mision inves-

tigadora sobre el estado de la realizacion de la reforma agraria en tanto obligacion de dere-
chos humanos. Heidelberg.
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Bodenspekulation und illegale Landkaufe

Nachdem Mitte der 70er Jahre der Sojaanbau im Siiden Brasiliens boomte, begannen
brasilianische GroBgrundbesitzer in Paraguay Land aufzukaufen und brasilianische
Pachter auf befristeter Basis zu beschaftigen. Aber auch Kleinbauern aus den sudli-
chen Bundesstaaten Rio Grande do Sul, Parana oder Santa Catarina, die nicht mehr mit
den groBen Sojamonokulturen konkurrieren konnten, verkauften ihr Land und gingen
nach Paraguay. Mit ihren Erlésen konnten sie dort aufgrund der niedrigeren Grund-
stiickspreise die zwei- bis dreifache Flache kaufen und Soja anbauen. Fast die Halfte
des Landes, das wahrend der Stroessner-Ara verteilt wurde, ging an Brasilianer. Von
den 60.000 Sojaproduzenten, die es heute in Paraguay gibt, stammen 40 Prozent aus
Brasilien. 36 Prozent sind deutsch- oder japanischstammige Einwanderer oder Men-
noniten.'*

Mit den angekiindigten Investitionen in den Aufbau der Bioethanol- und Biodieselfab-
riken nimmt die Nachfrage nach Land noch einmal spiirbar zu. So lésten die Planun-
gen fir ein agroenergetisches Entwicklungsprojekt und den Bau einer Ethanolfabrik
mit 200 Millionen Litern Jahreskapazitat im Department San Pedro eine verstarkte Bo-
denspekulation aus. ,Im ganzen Department bieten ausléndische Agrarunternehmer,
darunter hauptsachlicher Brasilianer, den Familien Tausende von Dollars fiir ihre Par-
zellen®, berichtet Javiera Rulli, Mitarbeitern des Sozialforschungsinstituts BASE-IS in
Asuncién.'®

Die Plantagenbetreiber versuchen, ihre Anbauflachen durch teils illegalen Aufkauf der
Landnutzungsrechte (derecheras) liber Mittelsmanner auszuweiten. Sie nutzen die pre-
kdre finanzielle Situation der Kleinbauern aus und bieten ihnen Summen von 500 bis
1.700 US-Dollar in bar pro Hektar, wenn sie das Land verlassen. Gewerkschaften be-
klagen, dass die Landreformbehdrde INDERT immer wieder Titel an Produzenten ver-
gibt, die nach den Regelungen des Landreformprogramms dazu nicht berechtigt sind.
Teilweise sind INDERT-Agenten selbst im illegalen Aufkauf der Landnutzungsrechte
involviert. Die transnationalen Agrarkonzerne Cargill, ADM und Louis Dreyfus werden
ebenfalls beschuldigt, illegal Landtitel erhalten zu haben. Die Bauernorganisation Mo-
vimiento Campesino Paraguayo MCP reichte aus diesem Grund mehrere Klagen gegen
Cargill ein.™**

Vergiftungen durch Spritzmittel und staatliche Repression

In den Zentren des Sojaanbaus in den Departments Itaipua, Alto Parana und Canindeyu
sehen sich die verbliebenen bauerlichen und indigenen Gemeinden mittlerweile durch
Sojamonokulturen umringt. Sie leiden dabei besonders unter dem Spritzmitteleinsatz
auf den Sojaplantagen, der ihre eigenen Felder und Nutztiere vergiftet und fir zahlrei-
che Krankheiten veranwortlich ist. Der bekannteste Fall ist der Tod des 11-jahrigen Silvi-
no Talavera, der 2003 an den Folgen der Bespritzung von Sojafeldern in der Umgebung
seines Hauses starb, wahrend seine Angehdrigen schwer erkrankten. Die nationale Frau-
enkoordination CONAMURI (Coodinadora Nacional de Mujeres Rurales e Indigenas) un-

132 Rulli et al, 2006, FN 127.

133 Javiera Rulli, 2007: Soja en San Pedro — Paraguay. Base Investigaciones Sociales, Asuncion,
28.8.2007.

134 Rulli et al, 2006, FN 127.
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terstiitzte die Familie bei den Verfahren gegen die Verantwortlichen und lanzierte eine
intensive Aufklarungskampagne tiber die Gefahren der Agrarchemikalien.'*

Viele Landlose und Kleinbauern indes setzen sich gegen die Agrarexpansion zur Wehr,
besetzen Land, blockieren StraBen und verhindern die Bespriihung der Felder mit Agrar-
chemikalien. Der Staat reagiert auf die Proteste mit brutaler Repression, der gewaltsa-
men Raumung von Siedlungen der Landlosen sowie der Verhaftung von Aktivisten und
Gewerkschaftern. Bauern- und Menschenrechtsorganisationen berichten von zahlrei-
chen Fallen, in denen GroBgrundbesitzer zu Selbstjustiz greifen, mit Hilfe privater Si-
cherheitsfirmen oder paramilitérischer Gruppen Landlose vertreiben und dabei auch vor
Morden nicht zuriickschrecken. Die Polizei ist ebenfalls flir mehrere Tote bei Konfronta-
tionen mit Kleinbauern verantwortlich. Das Centro de Documentacion y Estudios CDE
zdhlte im Zeitraum 1990 bis 2004 insgesamt 885 Landkonflikte, 407 Besetzungen, 350
Vertreibungen und Gber 7000 Verhaftungen von Aktivisten.'*®

Zivilgesellschaftliche Forderungen

Auf Seiten der Bauern- und Landlosenorganisationen, der Gewerkschaften sowie ver-
schiedener Umwelt- und Menschenrechtsgruppen stoBen die Agrotreibstoffziele der Re-
gierung auf breite Ablehnung. In einer gemeinsamen Erklarung lber die ,Fallen des
Agrokraftstoffs" wendet sich ein breites Blindnis von sozialen Bewegungen und Nicht-
regierungsorganisationen gegen ,alle politischen und wirtschaftlichen MaBnahmen, die
die Entwicklung der Agrokraftstoffe und die groBflachige Expansion von Monokulturen
fordern™. Der groBflachige Energiepflanzenanbau sei nur ,,auf Kosten der verbliebenen
Walder, der Substitution existierender Kulturen und der Vertreibung kleinbauerlicher
Produzenten und Indigener* moglich.™”

Stattdessen fordern die sozialen Bewegungen, dass die Politik den Verbleib landlicher
und indigener Gemeinden fordern, eine umfassende Agrarreform durchfiihren und die
»nationale Souveranitat tber die Erndhrung, das Territorium und die Kultur® zurlickge-
winnen soll. Anstelle einer Férderung der Massenproduktion und des Exports von Agro-
kraftstoffen sollen ernsthafte MaBnahmen zur Sicherung der Nahrungs- und Energie-
souveranitat in Lateinamerika und zur Verminderung des Energieverbrauchs im Norden
ergriffen werden. Ferner fordern die Gruppen ein ,globales Moratorium fiir die Mono-
kulturen der Agrotreibstoffe und des internationalen Handels mit Agrotreibstoffen, ein-
schlieBlich des Handels mit Emissionsgutschriften™. Das Moratorium sei notwendig, um
die moglichen Gefahren dieser Entwicklung auszuwerten.

Zu den Unterzeichnern dieser Erklarung gehodren u.a. CONAMURI, die Féderation der
Guaranies, das Movimiento Agrario Popular MAP, das Movimiento Campesino Paraguayo
MCP (Mitglied der internationalen Bauernbewegung Via Campesina), Sobrevivencia

135 palau/Kretschmer, 2004, FN 129.

138 FIAN/La Via Campesina, 2007, FN 130.

137 Declaracién oficial de Chake Nuha. Sobre las trampas del agrocombustible y los servicios

ambientales. Asuncion, 24.4.2007.
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(Amigos de la Tierra Paraguay) und der landesweite Campesino-Verband Mesa Coor-
dinadora Nacional de Organizaciones Campesinas MCNOC.

In einer friheren Erklarung wenden sich diese und weitere Organisationen gegen den
»~Runden Tisch fiir einen verantwortungsbewussten Sojaanbau®™ (Roundtable on Respon-
sible Soy), eine private Initiative, die von der Umweltstiftung WWF (Worldwide Fund
for Nature) angestoBen wurde und die ihr zweites Treffen im August 2006 in Asuncion
abhielt. Ziel dieses Runden Tisches ist die Entwicklung und Verbreitung von Kriterien
fur eine 6konomisch, sozial und 6kologisch nachhaltige Sojaproduktion. Mitglieder sind
neben dem WWF u.a. das Unternehmen des grdBten individuellen Sojaproduzenten
Brasiliens, Blairo Maggi, der Verband der brasilianischen Sojadlhersteller ABIOVE, die
Vereinigung argentinischer Sojahersteller AAPRESID, der Agrarhandler Bunge, die GroB-
banken ABN-AMRO und Rabobank, die International Finance Corporation IFC ¥, der
Lebensmittelkonzern Unilever und die schweizerische Einzelhandelskette Coop.™*

Die sozialen Bewegungen in Paraguay bezeichnen die Anwendung des Nachhaltigkeits-
konzepts auf Sojamonokulturen als ,greenwash™. Der Runde Tisch stelle weder das
Agrarexportmodell groBflachiger Produktionssysteme mit ihrer Abhangigkeit von chemi-
schen Inputs in Frage, noch die Rolle transnationaler Saatgut- und Agrochemiekonzer-
ne. Angesichts der Armut, die dieses Modell in Paraguay verursacht habe, betrachten
sie das Treffen des Runden Tisches fiir einen verantwortungsbewussten Sojaanbau als
einen , Affront".*

138 Die IFC ist Teil der Weltbankgruppe und fiir Privatsektorfinanzierungen zustandig.

139 Siehe Selbstdarstellung: www.responsiblesoy.org

0 The Development Model for Soy in Paraguay — Irresponsible, Unsustainable and Anti-Demo-

cratic. Asuncion, August 2006. Im Internet: www.lasojamata.org
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Argentinien

Argentinien gilt — neben Brasilien und Kolumbien — als ein weiteres Land in Lateiname-
rika, das zu einem wichtigen Agroenergieproduzenten aufsteigen kann. Das Land ist
einer der groBen landwirtschaftlichen Exporteure der Region, produziert einschlagige
Agroenergierohstoffe und hat die Beimischung von Agrokraftstoffen ab dem Jahr 2010
beschlossen. Gleichzeitig dringt die Agrarfront immer starker in Ungunstregionen und
Naturschutzgebiete vor, dies vor allem im verarmten Norden des Landes. In dieser Re-
gion existieren erhebliche Landkonflikte, da sich Kleinbauern und Indigene durch die
Agrarexpansion immer starker ihrer Lebensgrundlagen beraubt sehen.

Agroenergiepolitik in Argentinien

Argentinien ist in starkem MaBe von fossilen Energietrdgern abhdngig, auf die 93 Pro-
zent im Energiemix des Landes entfallt. Wichtigster erneuerbarer Energietrager ist Was-
serkraft mit einem Anteil von 6 Prozent. Biomasse macht lediglich 2 Prozent aus. Bei
den Treibstoffen entfallt 48 Prozent auf Diesel, 15 Prozent auf Benzin und 13 Prozent
auf Erdgas. Es wird geschatzt, dass die Erddlreserven des Landes in 9 Jahren erschopft
sind, die Erdgasreserven in 10 Jahren. Damit steigt die Abhangigkeit vom Import fossi-
ler Energietrager.'*!

Ahnlich wie Brasilien blickt auch Argentinien auf historische Erfahrungen mit der Nutzung
von Agrokraftstoffen zurtick. Erste Versuche mit Zuckerrohrethanol fanden bereits in den
20er Jahren statt. Die Olkrisen von 1973 und 1979 stimulierten den reguléren Einsatz ei-
ner Treibstoffmischung aus 12 Prozent dehydriertem Zuckerrohrethanol mit 88 Prozent
konventionellem Benzin (Alconafta), was die Verwertung der damaligen Zuckeriiberschiis-
se erlaubte. Die Einfiihrung dieses Treibstoffs fand 1981 zunachst in der Provin Tucuman
im Nordwesten Argentiniens statt, dem wichtigsten Zuckerrohranbaugebiet des Landes.
Bis Mitte der 80er Jahre schlossen sich 12 Provinzen dem Alconafta-Programm an.

In den Folgejahren aber fielen die Zuckerrohrernten schlecht aus und der internationa-
le Zuckerpreis erholte sich, was eine Verknappung des Alkoholangebots ausloste. Dies
und der Druck der Erddlkonzerne fiihrte dazu, dass das Alconafta-Programm in den
Folgejahren sukzessive aufgegeben wurde. Heute wird Zuckerrohralkohol in Argentini-
en nicht als Treibstoff verwendet, sondern als Rohstoff vor allem fiir die Nahrungs- und
Getrankeindustrie.'

Das Biokraftstoffgesetz

Im Jahr 2001 verabschiedete die Regierung mit dem Nationalen Programm flir Biokraft-
stoffe und dem Plan fiir die Wettbewerbsfahigkeit von Biodiesel ein erstes agroenergeti-
sches MaBnahmenpaket. 2004 legte das Landwirtschaftsministerium mit einem eigenen

1“1 1DB, 2007a, FN 23. Sowie: IICA/SAGPyA, 2006, FN 7.

142 T1CA/SAGPyA, 2006, FN 7, S. 41f.
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Nationalen Programm fiir Biokraftstoffe nach. 2006 schlieBlich schuf die Regierung mit
dem Gesetz lber die Biokraftstoffe (Ley de Biocombustibles) einen Rechtsrahmen fiir
dieses neue Marktsegment, der sich auf Bioethanol, Biodiesel und Biogas erstreckt.

Das Biokraftstoffgesetz sieht eine Beimischungsquote fiir Biodiesel und Bioethanol von
5 Prozent bis zum Jahr 2010 vor. Weitere Stufenerhéhungen sind nicht enthalten. Fer-
ner gewahrt das Gesetz Agrokraftstoffherstellern Steuererleichterungen und nimmt
sie flir die Dauer von 15 Jahren von verschiedenen Steuern aus (u.a. der Steuer auf
Flissigbrennstoffe). Daneben foérdert das Landwirtschaftsministerium die Entwicklung
pflanzlicher Rohstoffe, das Wirtschaftsministerium unterstiitzt Investitionen kleiner und
mittlerer Betriebe und das Forschungsministerium fordert den Technologietransfer. Das
argentinische Gesetz enthalt keine spezielle soziale Kompente, die mit dem Biodiesel-
programm Brasiliens vergleichbar ware.'*

Das Landwirtschaftsministerium schatzt, dass fiir die Erfiillung der Beimischungsquote
von 5 Prozent 685 Millionen Liter Biodiesel und 200 Millionen Liter Bioethanol im Jahr
2010 erforderlich sind. Wird der Biodiesel aus Sojadl gewonnen, waren 3,5 Millionen Ton-
nen Soja noétig, was rund 9 Prozent der nationalen Produktion und 8 Prozent der Soja-
anbauflache (1,3 Millionen Hektar) entspricht. Bei einer Bioethanolproduktion auf Basis
von Mais waren 555.000 Tonnen Mais erforderlich, was 2,5 Prozent der nationalen Pro-
duktion und 3,2 Prozent der Fldche (106.000 Hektar) entspricht.'** Kommt es aber (iber
die Erfiillung der nationalen Beimischung hinaus zu Exporten, was beim Biodiesel heute
bereits der Fall ist, fallt der Flachenbedarf entsprechend hoher aus.

Die Biodieselproduktion

Obwohl grundsétzlich auch in Argentinien eine Vielfalt von Olpflanzen fiir die Biodiesel-
produktion verwendet werden kdnnte, stehen im Mittelpunkt des Interesses die beiden
wichtigsten Kulturen Soja und Sonnenblumen. 78 Prozent des in Argentinien produzier-
ten Pflanzendls wird aus Sojabohnen gewonnen, 21 Prozent aus Sonnenblumen. Wie in
Brasilien und Paraguay befindet sich der Sojanbau auch in Argentinien in fortwahren-
der Expansion, die sich in den letzten Jahren noch einmal verstarkte. Wurde Soja 1970
noch auf weniger als einer Million Hektar angebaut, okkupiert die Pflanze bei der Ernte
2006/07 iber 16 Millionen Hektar.'*

Fast die gesamte argentinische Sojabohnenproduktion ist fiir den Export bestimmt. Ein
Viertel der Ernte wird unverarbeitet exportiert, drei Viertel wandert in die Sojamihlen
und wird als Sojadl und Sojaschrot ausgefiihrt. Argentinien ist nach den USA und Brasi-
lien der drittgroBte Produzent und Exporteur von Sojabohnen und der weltweit gréBte
Exporteur von Sojadl und Sojaschrot.

3 Ley 26093. Biocombustibles. 12. Mai 2006.

Siehe IICA/SAGPYA, 2006, FN 7. Sowie Greenpeace Argentina, 2007a: Bioenergia: oportuni-
dades y riesgos. S. 68f.
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15 INTA, 2007: Biocombustibles. Calculo de la superficie minima necesaria para cubrir la cuota

del 5 % de corte para el 2010. Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria. 2007.
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100 Prozent transgene Soja

Argentinien ist das einzige Land, in dem zu fast 100 Prozent transgene Roundup Ready
Soja von Monsanto angebaut wird. 1996 wurde die transgene Sorte in Argentinien ein-
geflihrt und machte 2002 bereits 99 Prozent der Sojapflanzungen aus. Die Sorte ist re-
sistent gegen Monsantos Herbizid Roundup mit seinem Hauptwirkstoff Glyphosat.

Roundup Ready erlaubt die Kopplung mit der sogenannten ,pfluglosen Bodenbearbei-
tung"®, d.h. der direkten Aussaat ohne vorheriges Umpfliigen des Bodens. Konventionel-
le Anbausysteme erfordern fiir die Aussaat drei bis sechs Durchgange auf dem Feld, und
ein bis zwei weitere fir die Ausbringung von Diingern und Pestiziden. Bei der pfluglosen
Bearbeitung gentigt ein Durchgang fiir die Aussaat, danach folgen ein bis zwei weitere
Durchgange fiir die Dlingung und den Pestizideinsatz. Dieses System ermdglicht groBen
Agrarbetrieben erhebliche Einsparungen beim Arbeits- und Maschineneinsatz. In den
wenigen Wochen, in denen die Sojaaussaat erfolgen muss, kénnen sehr groBe Flachen
in relativ kurzer Zeit bearbeitet werden. Da die Unkrautbekampfung aber nicht durch
Umpfliigen erfolgt, ist ein massiver Herbizideinsatz erforderlich.'*

Monsanto verlangt von Bauern, die Roundup Ready Saatgut kaufen, die Zahlung einer
Lizenzgeblhr und untersagt es ihnen, einen Teil der Ernte fiir die Wiederaussaat oder
far den Verkauf an andere Bauern einzubehalten. Das argentinische Recht aber erlaubt
Bauern die weit verbreitete Praxis, Saatgut zur Wiederaussaat und zum Weiterverkauf
zu verwenden. Aus diesem Grund zahlen nur wenige argentinische Sojabauern Lizenz-
gebiihren an Monsanto und viele verkaufen ihr selbst erzeugtes transgenes Saatgut (die
sog. ,bolsa blanca") an andere Bauern. Als Monsanto in den 90er Jahren fir die Zulas-
sung seiner Sojasorte Lobbyarbeit betrieb, war dem Unternehmen bewusst, dass das
argentinische Recht die Wiederaussaat erlaubte und es nur von einem kleinen Teil der
Bauern die Lizenzgebiihren einkassieren wiirde. Dennoch setzt Monsanto Argentiniens
Regierung beharrlich unter Druck, das Patentrecht zu andern, um gréBere Lizenzein-
nahmen generieren zu kénnen.'¥

Die groBten Sojaanbaugebiete finden sich in den Gebieten der feuchten Pampa mit ih-
ren fruchtbaren Béden, vor allem in den drei zentralen Provinzen Santa Fe, Cordoba und
Buenos Aires. Jedoch expandiert die Sojafront in alle Richtungen und zunehmend auch
in Regionen mit ungtinstigerem Klima und schlechteren Béden, etwa die nordwestlichen
Provinzen Santiago del Estero, Tucuman und Salta, die nordéstlichen Provinzen Chaco
und Formosa oder das 6stliche Entre Rios.

Konzentration in der Sojaindustrie

Mit der Sojaexpansion erfolgte auch der Ausbau der Verarbeitungs- und Exportkapa-
zitdten. Die Verarbeitung ist stark konzentriert. 75 Prozent der installierten Olmiihlen-
kapazitdt befindet sich im Besitz von sechs Unternehmen. Drei davon sind Tochter der
multinationalen Agrarkonzerne Bunge, Cargill und Louis Dreyfus, die anderen drei sind

18 Charles M. Benbrook, 2005: Rust, Resistance, Run Down Soils, and Rising Costs — Problems

Facing Soybean Producers in Argentina. Ag BioTech InfoNet. Technical Paper, Number 8,
Januar 2005, S. 9f.

1 Jorge Schvarzer/Andrés Tavosnanska, 2007: El complejo sojero argentino. Evolucion y pers-

pectivas. Universidad de Buenos Aires, CESPA, Documento de Trabajo No. 10, Februar 2007.
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argentinische Unternehmen (Vicentin, Molinos, Aceite General Deheza). Samtliche der
neueren Olmiihlen befinden sich am Fluss Parand, der in den Rio de la Plata miindet.
Wichtigstes Exportzentrum sind zwei Hafen in der Néhe der Stadt Rosario (Provinz San-
ta Fe). Da sich hier auch die meisten Olmiihlen befinden, gelangt der GroBteil des ar-
gentinischen Sojaschrots und Sojadls (iber Rosario in den Export.**®

Die dominanten Sojaverarbeiter und —handler gehéren nun auch zu den gréBten Inves-
toren in die Biodieselproduktion. Bunge, Vicentin, Cargill, Louis Dreyfus, Molinos — alle
diese Konzerne bauen derzeit Biodieselfabriken. Acht Anlagen haben Ende 2007 bereits
die Produktion aufgenommen, fiinf weitere sollten 2008 folgen, diverse weitere Fabri-
ken wurden angekiindigt.'*

Die groBe Mehrheit der im Bau befindlichen oder geplanten Biodieselfabriken findet sich
ebenfalls in den Hafen am Parand oder vereinzelt auch an der Atlantikkiiste: San Mar-
tin und San Lorenzo (Rosario), Bahia Blanca oder Necochea. Neben den Sojaherstellern
bauen noch andere GroBunternehmen Biodieselfabriken in Argentinien, darunter der
schweizerische Rohstoffhdndler Glencore, der spanische Erddlkonzern Repsol YPF, das
Chemieunternehmen ICI und der staatliche Energiekonzern ENARSA.

Biodieselfabriken setzen auf den Export

Die von den Herstellern insgesamt angekiindigten Produktionskapazitdten liberschrei-
ten bei weitem die Menge, die zur Erfiillung der 5-prozentigen Beimischung im Jahr
2010 notig ware. Nach Berechnungen von Greenpeace Argentinien erreichen die im
Bau befindlichen und geplanten Fabriken bereits eine jéhrliche Produktionskapazitat von
tiber 3,5 Millionen Tonnen Biodiesel.™* Fiir die Erfiillung der 5-prozentigen Beimischung
sind nach Schatzungen des Landwirtschaftsministeriums jedoch lediglich 600.000 Ton-
nen notwendig.™"

Die von der Industrie angestrebten Produktionsmengen sind damit fast um das Sechsfa-
che hoher als der kiinftige argentinische Biodieselbedarf. Gehen diese Fabriken tatsach-
lich in Produktion, wird auch der Flachenbedarf weit hdher ausfallen als die geschatzten
1,3 Millionen Hektar, die bei einer 5-prozentigen Beimischung von Soja-Biodiesel fiir den
argentinischen Markt bendétigt wirden. Angesichts der hohen Kapazitaten schlussfolgert
Greenpeace Argentinien, , dass die externe Nachfrage (iberaus wichtig ist und als Druck-
mittel dienen wird, um die Produktion auf ein gegenwartig kaum absehbares Niveau zu
steigern.™"*? Nach Angaben der Unternehmensberatung Accenture Argentina gingen 86
Prozent der argentinischen Biodieselexporte im Jahr 2007 nach Europa.'*?

% Ebd.

Invierten US$ 300 milliones en biodiesel. La Nacion, 18.12.2007.
Greenpeace Argentina, 2007a, FN 144, S. 70f.

149
150
1 M. Javier de Urquiza, 2007: Argentina‘s Biofuels Policy. Secretary of Agriculture, Livestock,
Fishery and Food, Prasentation, International Conference on Biofuels, Briissel, 5.-6. Juli 2007.
152 Greenpeace Argentina, 2007a, FN 144, S. 71.

153 | a Nacion, FN 149.
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Ein Anreiz fiir Biodieselexporte geht zudem von der Struktur der argentinischen Export-
steuern aus. Nach der Wirtschaftskrise 2001/2002 flihrte die Regierung eine Export-
steuer auf Soja ein, die verschiedentlich angepasst wurde und bisher zwischen 20 und
35 Prozent des Werts der Soja betrug. Uber diese Exportsteuer (sog. ,retencion“) flie-
Ben erhebliche Mittel in die Staatskasse, die hauptsachlich der Finanzierung des Sozial-
systems nach der Krise dienen sollten. Aufgrund von Mittelkonkurrenz ging jedoch nur
ein Drittel der Einnahmen aus den ,retenciones" in das Sozialprogramm ,jefes y jefas
de hogar", aus dem bediirftige Haushalte umgerechnet rund 50 US-Dollar pro Monat
beziehen.

Die Struktur der Exportsteuern beglinstigt Biodiesel gegeniiber Sojaél. Wahrend auf Soja-
0l bis zum Friihjahr 2008 ein Steuersatz von 32 Prozent erhoben wurde, betrug die Net-
to-Exportsteuer fiir Biodiesel lediglich 2,5 Prozent. Auch nach der umstrittenenen Er-
héhung der ,retenciones" im Marz 2008 bleibt Biodiesel beglinstigt, allerdings in gerin-
gerem Umfang. Danach wird auf Biodiesel nunmehr eine Exportsteuer von 20 Prozent
erhoben, fiir die Ausfuhr von Sojadl sind rund 40 Prozent zu entrichten.™*

Die Mehrheit der argentinischen Biodieselfabriken verwendet als Rohstoff Sojadl. Meist
kommen noch ein oder zwei weitere Rohstoffe hinzu, vor allem Sonnenblumendl. Von
Anfang bis Ende der 90er Jahre erhdhte sich die Anbaufldche von Sonnenblumen von
2 auf 4 Millionen Hektar. Seit dem Jahrtausendwechsel fiel sie aber wieder auf unter 2
Millionen Hektar ab. Obwohl Sonnenblumen einen weit héheren Olgehalt aufweisen als
Sojabohnen, mussten sie der Soja weichen. Soja lasst sich aufgrund der Kopplung von
Roundup Ready mit der pfluglosen Bodenbearbeitung einfacher und billiger produzieren
als Sonnenblumen.'* Weitere Pflanzen, die in geringerem MaBe in der argentinischen
Biodieselproduktion verwendet werden, sind Baumwolle und Raps. Als potenzielle Roh-
stoffe gelten daneben Disteln (Carthamus), Jatropha und Rizinus, die auch in den tro-
ckeneren Landesteilen gedeihen.

Die Ethanolproduktion

Im Unterschied zu Biodiesel hinkt der Ausbau der Ethanolproduktion in Argentinien
noch hinterher. Dennoch wurden bis Ende 2007 bereits mehrere neue Investitionsvor-
haben, die Erweiterung bestehender Alkoholdestillerien sowie der Bau einer Dehydrie-
rungsanlage in der nordwestlichen Provinz Santiago del Estero angekiindigt. Unter den
Investoren finden sich der argentinische Lebensmittelkonzern Arcor und das Unterneh-
men Adeco Agropecuaria von George Soros.'*®

Heute wird Ethanol zu 88 bis 90 Prozent aus Zuckerrohr hergestellt, der Rest entféllt auf
Sorghum. Von den 23 Zuckerfabriken des Landes produzieren 19 Ethanol. Hinzu kom-

o4 Argentina: biodiesel de soja, un negocio artificial. www.agroinformacion.com, 19.2.2008.

Sowie: Sube a 20% la alicuota al biodiesel. La Capital, 13.3.2008. Allerdings ist der Steuer-
satz fiir Biodiesel fixiert, wahrend die Steuer auf Pflanzendle variieren kann. Steigt der Soja-
Olpreis, vermindert sich die steuerliche Differenz gegeniiber dem Biodiesel.

IICA/SAGPYA, 2006, FN 7.
La Nacion, FN 149.
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men zwei Destillerien, die Sorghum verarbeiten. Argentinisches Ethanol wird derzeit je-
doch nicht als Treibstoff verwendet. Stattdessen dient der Alkohol als Rohstoff fiir die
Nahrungs- und Getrankeindustrie, die Kosmetikbranche und die Agrarchemie. Mit dem
Beimischungsziel der Regierung drfte sich dies aber bald andern, so dass eine zusatz-
liche Ethanolnachfrage entsteht.

Zuckerrohrexpansion nur in Ungunstregionen mdglich

Die knapp 300.000 Hektar, auf denen Zuckerrohr angebaut wird, finden sich in den
drei nordwestlichen Provinzen Tucuman (65 Prozent), Jujuy (22 Prozent) und Salta (10
Prozent). Die 19 Destillerien der Zuckerfabriken produzieren jahrlich 220 Millionen Li-
ter Alkohol. Eine Ausweitung der Anbauflachen wird allerdings nur in geringem MalBe
als mdoglich erachtet. Das Interamerikanische Institut fiir landwirtschaftliche Kooperati-
on IICA meint, dass 435.000 Hektar potenziell fir Zuckerrohr nutzbar seien. Allerdings
wirde dies ein Vordringen in Ungunstregionen bedeuten.

In Tucuman etwa seien zwar zusétzlich 100.000 Hektar potenziell nutzbar, da diese
aber in niederschlagsdrmeren Gebieten liegen, ware die Bewasserung erforderlich. Bis-
her werden in Tucuman nur 27 Prozent der Flache bewassert, in Salta und Jujuy 100
Prozent. In Jujuy wirde eine Ausweitung die Verdréangung existierender Kulturen und
gegebenenfalls Entwaldung bedeuten. Einer der ,Schliissel" fir die zukiinftige Zucker-
rohrexpansion liegt nach Ansicht des IICA daher in den ,Fortschritten bei der geneti-
schen 87ptimierung, was eine bessere Anpassung an die marginalen Anbaugebiete er-
laubt™.

Allerdings geben Zuckerproduzenten an, dass die Umnutzung von Grenzertragsstand-
orten sich nur bei hohen Rohstoffpreisen lohne. Bei niedrigen Preisen sei der Anbau in
diesen Gebieten nicht wettbewerbsfdhig. Nach Berechnungen des Agrarforschungsin-
stituts INTA ware fiir die 5 Prozent Ethanolbeimischung im Jahr 2010 die Nutzung von
51.000 Hektar Zuckerrohr nétig, d.h. 17 Prozent der bisherigen Anbauflache von knapp
300.000 Hektar.®

Der zweite bisher in Argentinien verwendete Bioethanolrohstoff, Sorghum, verlor in den
vergangenen Jahren an Bedeutung. Erreichte die Sorghumernte Anfang der 80er Jahre
einen Spitzenwert von 8 Millionen Tonnen, sank die Produktion seither wieder ab und
pendelte sich bei den letzten Ernten auf 2 bis 3 Millionen Tonnen ein. Die Anbauflache
umfasste 700.000 Hektar bei der Ernte 2006/07. Fir eine Erfiillung der Ethanolbeimi-
schung auf Basis von Sorghum ware nach der INTA-Schatzung je nach Anbausystem
zwischen 14 und 16,5 Prozent der heute genutzten Flache nétig.™

Potenzieller Rohstoff: Mais aus Intensivlandwirtschaft

Das groBte Potenzial fiir die Ethanolherstellung indes attestieren die Forscher dem nach
der Soja zweitwichtigsten Agrarprodukt des Landes, dem Mais. Auf Gber 3,5 Millionen

17 IICA, 2007: Situacion del Etanol en la Republica Argentina. April 2007.

158 INTA, 2007, FN 145.
59 Epd.
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Hektar wurde bei der Ernte 2006/07 Mais angebaut. Dies entspricht rund 11 Prozent der
kultivierten Flache Argentiniens. Im Verlauf der 90er Jahre kam es zu einer markanten
Expansion der Maisfelder. Noch 1990/91 wuchs der Mais auf lediglich 1,2 Millionen Hek-
tar. Drei Viertel der Maisernte wird exportiert, der Rest wird zum groBen Teil bereits in
Argentinien verfittert. Die Viehwirtschaft ist allerdings ebenfalls stark exportorientiert.
Nach den USA ist Argentinien der zweitgroBte Maisexporteur.

Dank Intensivproduktion lieBen sich die Hektarertrage von 4 Tonnen bei der Ernte
1990/91 auf 6,29 Tonnen 2004/05 steigern. Das Landwirtschaftsministerium zahlt die
wesentlichen Charakteristika der intensiven Maisproduktion in Argentinien auf: wach-
sender Diingereinsatz, progressiver Ubergang zur pfluglosen Bodenbearbeitung, ergan-
zende Bewadsserung, ertragreichere und schadlingsresistente Hybridsorten, der Einsatz
trans%%ner Sorten und nicht zuletzt die Verwendung von Glyphosat zur Unkrautbekamp-
fung.

Aufgrund der groBen Maisanbauflache schatzt das Agrarforschungsinstitut INTA, dass
flr die Erfillung der Beimischungspflicht auf Basis von Maisethanol nur 3 Prozent der
gegenwartigen Flache erforderlich sei.'®! Allerdings wird Mais bisher noch nicht zur
Ethanolherstellung verwendet. Sollte die Ethanolindustrie in Argentinien ahnlich stark
anwachsen wie die Biodieselindustrie und auf die Bedienung der Weltmarktnachfrage
ausgerichtet werden, kame es jedoch zu hdheren Flachenanspriichen.

Folgen der Agrokraftstoffproduktion

Eine Ausweitung der landwirtschaftlichen Rohstoffproduktion, um zusatzlich die nationale
und internationale Nachfrage nach Agroenergie zu befriedigen, ist in Argentinien nur auf
zwei Arten mdglich: weitere Intensivierung der Anbausysteme und weiterer Vormarsch in
Ungunstregionen und natiirliche Okosysteme. Dabei vollzog sich bereits mit der Ausbrei-
tung der Sojamonokultur ein tiefgreifender Wandel der Landnutzung in Argentinien, der
sich mit der agroenergetischen Massenproduktion méglicherweise fortschreiben wird.

Die sozialen und 6kologischen Folgen dieser Veranderungen werden besonders deutlich
in den jlingsten Soja-Expansionsgebieten in Nordargentinien, die Teil der semi-ariden
Region des Gran Chaco sind. In diesen Provinzen fielen bereits massenhaft Naturwal-
der und artenreiche Trockensavannen der vorriickenden Agrarfront zum Opfer. Land-
konflikte und Vertreibungen der vielfach indigenen Bevdlkerung sind gerade hier an der
Tagesordnung.

Transgene Soja, pfluglose Bodenbearbeitung und Herbizide

Die Expansion der Sojamonokultur zerstért zwei historische Charakteristika der argen-
tinischen Landwirtschaft: die Integration von Viehzucht und Getreideanbau auf einer
Farm sowie die Anwendung diversifizierter Rotation der Ackerfriichte, die zur Schad-

180 11CA/SAGPYA, 2006, FN 7.

161 INTA, 2007, FN 145.
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lings- und Krankheitsbekampfung und zur Erhaltung der Bodenfruchtbarkeit erforder-
lich ist. Der Gutachter Charles Benbrook identifiziert drei Griinde fir die Risiken des
heutigen Produktionsmodells: ,Bauern kultivieren zunehmend nur noch eine Pflanze:
Soja. Zur Unkrautbekdmpfung verwenden sie ein einziges Herbizid: Glyphosat. Und drit-
tens verwenden sie ein einziges Anbausystem: Pfluglose Bodenbearbeitung."'** Diese
hohe Abhangigkeit von wenigen Instrumenten und Methoden erhéht die Anfalligkeit der
Landwirtschaft fiir 6kologische und 6konomische Risiken.

Bis vor kurzem noch dominierte der Fruchtwechsel zwischen Soja, Weizen und Mais.
Um die Nachfrage zu bedienen, pflanzen viele Bauern nun jedoch immer haufiger Soja.
Die pfluglose Bodenbearbeitung mit Direktaussaat zwingt sie dabei zu einem steigenden
Einsatz von Herbiziden und Insektiziden. Da in diesem System der Boden weitgehend
unbearbeitet bleibt, entsteht auf der Bodenoberflache eine Schicht aus Ernteresten, in
der Insekten und Unkrauter gedeihen, die die Sojapflanzungen beschadigen. Die Ver-
breitung herbizidresistenter Unkrauter verscharft dieses Problem zusatzlich.

In den Jahren 1996/97 bis 2003/04 hat sich der Verbrauch des umwelt- und gesund-
heitsschadlichen Herbizids Glyphosat in der argentinischen Sojaproduktion um das 56-
fache gesteigert. Spritzten die Sojabauern 1996/97 noch 800.000 Kilogramm Glyphosat
auf ihren Feldern, brachten sie 2003/04 rund 45,9 Millionen Kilogramm aus. Im gleichen
Zeitraum stieg die durchschnittliche Zahl der Spritzmitteleinsdtze mit Glyphosat fiir eine
Ernte von 1,8 auf 2,5.

Ferner fiihrt der Verzicht auf das Umpfliigen zu einer Verdichtung des Bodens und ei-
ner verminderten Fahigkeit zur Bindung von Nahrstoffen. Der Verlust der Bodenfrucht-
barkeit erfordert wiederum einen zunehmenden Diingereinsatz, der die schwindende
Fruchtbarkeit jedoch nicht aufhalten kann. Wurden 1990 in den Pampagebieten noch
300.000 Tonnen Diingemittel ausgebracht, erhéhte sich diese Menge 15 Jahre spater
auf 2,3 Millionen Tonnen und soll weiter auf 4 Millionen Tonnen steigen. Folglich ver-
schlechtert sich auch die 6konomische Bilanz der transgenen Soja. Zwar vermindert die
Direktaussaat die Kosten des Arbeits- und Maschinensatzes, die Mittel fiir den Pestizid-
und Diingereinsatz aber steigen.

Gefahrdung der Ern@hrungssicherheit

Benbrook hat eine Abschdtzung vorgenommen, welche Flachen bei der Sojaexpansion
zwischen 1996 und 2004 in Produktion genommen wurden. Danach erfolgte 25 Prozent
der Expansion auf Feldern, die zuvor dem Anbau von wichtigen Kulturen wie Weizen,
Sorghum, Mais und Sonnenblumen dienten. 7 Prozent gaben Felder ab, auf denen an-
dere Kulturen wie Reis, Baumwolle, Gerste oder Bohnen geerntet wurden. 27 Prozent
der Sojaexpansion erfolgte auf ehemaligem Weideland und 41 Prozent ging auf Kosten
von Waldern und den locker bewaldeten Savannenlandschaften.'®

Durch die Konversion von Flachen, auf denen zuvor Grundnahrungsmittel wie Kartoffeln,
Bohnen, Reis oder Sorghum geerntet wurden, verschlechterte sich die Ernahrungssicher-
heit in Argentinien, was durch die argentinische Finanzkrise 2001/02 noch einmal verscharft

162 Benbrook, 2005, FN, 146, S. 20.
163 Epd.,, S. 24f.
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wurde. Zwischen 1997 und 2002 verminderte sich die nationale Produktion von Kartoffen,
Erbsen, Linsen, Bohnen, Milch, Eiern und Fleisch. Zugleich stieg die Zahl der Menschen, die
in extremer Armut lebten und sich eine ausreichende Ernahrung nicht mehr leisten konn-
ten, von 3,7 Millionen auf 8,7 Millionen, mithin auf 25 Prozent der Bevélkerung.'®*

Nach den offiziellen Statistiken sank diese Zahl seither zwar wieder ab, aber auch in der
ersten Jahreshalfte 2007 leben noch immer rund 5,6 Millionen Menschen (23,4 Prozent
der Bevélkerung) unterhalb der Armutsschwelle und knapp 2 Millionen (8,2 Prozent)
fehlen die Mittel fiir eine ausreichende Erndhrung.'®®

Soziale Organisationen bezweifeln allerdings diesen deutlichen Riickgang der Armuts-
daten und verweisen auf die groBe Zahl von mangelerndhrten Kindern. Danach leben
70 Prozent der Personen unter 18 Jahren, d.h. fast 9 Millionen Menschen, in Armut. Der
Hélfte von ihnen fehlt der Zugang zu ausreichender Nahrung.'®® Hinzu kommt, dass die
Armutsindikatoren des nationalen Statistikinstituts INDEC lediglich stadtische Ballungs-
rdume erfassen. Daten fir die landlichen Gebiete werden nicht erhoben. Gleichwohl
verweisen einzelne Studien darauf, dass die Armut auf dem Lande erheblich lber den
stadtischen Werten liegt. Teils ist sie doppelt so hoch.™®’

Chaco: Konzentration und Hofesterben

Besonders hoch ist der Anteil von Armen und Mangelerndhrten in den nérdlichen Pro-
vinzen, mithin in den aktuellen landwirtschaftlichen Expansionsgebieten. Gerade die in-
digenen Gruppen (u.a. Guarani, Wichi, Toba, Collas) sind Uiberproportional von Hunger
betroffen. Deren Schicksal erreichte kurzzeitig die offentliche Aufmerksamkeit als im
Jahr 2007 innerhalb weniger Wochen 12 Indigene in der norddstlichen Provinz Chaco
an Unterernahrung starben. In dieser Provinz gibt es 50.000 bis 60.000 Indigene, u.a.
Angehorige der Toba. Nach Angaben der Menschenrechtsorganisation Centro Nelson
Mandela leben alle unterhalb der Armutsschwelle und 96 Prozent fehlen die Mittel, sich
ausreichend zu ernahren.'®®

Im argentinischen Chaco l6ste die transgene Soja die Baumwolle als dominante Kul-
tur ab. Zwischen 1995 und 2003 schrumpfte die Baumwollflache von Gber 600.000 auf
nur noch 89.000 Hektar, wahrend die Sojaflache sich verzehnfachte: von 76.000 auf
768.000 Hektar. Im Zuge dieser Transformation verschwand fast vollstandig die Schicht
von kleinen und mittleren Betrieben, die Baumwolle anbauten. Viele Baumwollarbeiter
verloren ihre Beschaftigung.

184 Ephd.,, S. 26.

165 INDEC, 2007: Incidencia de la pobreza y de la indigencia en 31 aglomerados urbanos.

Resultados 1. Semestre 2007. Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, Buenos Aires,
20. September 2007.

1ee Angaben des Movimiento Nacional de los Chicos del Pueblo. Siehe: Duda sobre el indice de

pobreza del INDEC. Agencia NOVA, 27.3.2007.

FIAN/EED, 2003: Right to Food in Argentina. Report of the International Fact Finding
Mission to Argentina. April 2003.
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168 Argentina: hambre en el pais de la carne. Chaco, entre la pobreza y desnutricion. El Pais,

4.9.2007.
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Stattdessen begannen immer mehr Bauern aus den zentralen Provinzen Cordoba oder
Santa Fe, das vergleichsweise billige Land im Chaco zu kaufen oder zu pachten und auf
weit groBeren Feldern Soja zu produzieren als in ihren Heimatprovinzen. Einer dieser
Bauern berichtet: ,Der Landwirt in meiner Region in Cérdoba braucht 3.500 Dollar oder
mehr, um einen Hektar zu bewirtschaften. Hier aber kostet ein sauberes, bestellbares
Feld 600 Dollar (...). Die Produzenten in unserer Region haben durchschnittlich 100
Hektar, die Parzellen sind klein. Ganz anders ist es hier, wo wir Felder bekommen kén-
nen, die groBer sind als 500 Hektar."'*

Die Produzenten aus den zentralen Provinzen flhrten das intensive Produktionsmodell
der Pampas auf den weniger fruchtbaren Bdden des Chaco ein und bauten transge-
ne Soja in Direktaussaat an. Flr die ansassige Bevdlkerung aber brachte das kapitalin-
tensive Pampamodell kaum alternative Einkommens- und Beschaftigungsméglichkeiten
und die Besitzkonzentration nahm deutlich zu: Zwischen 1988 und 2002 verschwanden
2.500 landwirtschaftliche Betriebe mit weniger als 200 Hektar, zugleich entstanden 640
neue Betriebe mit 200 bis 20.000 Hektar. Infolge groBflachiger Entwaldung weitete sich
die gesamte Anbauflache um 400.000 Hektar aus. Im gleichen Zeitraum aber verlieBen
60.000 Menschen die landlichen Gebiete der Provinz Chaco.'”

In ganz Argentinien wurden 400.000 Bauern in den vergangenen Jahren von ihrem Land
vertrieben. Viele tiberschuldeten sich bei der Ubernahme des kapitalintensiven Produk-
tionsmodells und konnten die Pacht fiir ihr Land nicht mehr bezahlen. Mehr als 13 Millio-
nen Hektar wurden infolge der Zahlungsriickstande der Pachter beschlagnahmt. Dieses
Land konnten sich GroBinvestoren anschlieBend giinstig aneignen. Rund 20 Millionen
Hektar des besten Agrarlandes befinden sich im Besitz von nur 2.000 Betrieben.'*

Waldvernichtung in Nordargentinien

Der groBte Teil der Flachenexpansion in Argentinien geht mit 41 Prozent auf Kosten von
Naturwaldern und Savannen. Die Entwaldung fiir Sojafelder ist besonders hoch in den
Randgebieten der nordargentinischen Anden, den sogenannten Yungas (auch ,Selva
Pedemontana™ genannt), sowie in der Chaco-Region. Im argentinischen Chaco befinden
sich die zweitgroBten Trockenwalder Siidamerikas. Der Vormarsch der Agrarfront in die
semi-ariden Zonen des Chaco wird teils auch auf klimatische Verdnderungen zurtickge-
fuhrt. So erhohten sich die Niederschldage in den subtropischen Gebieten Argentiniens
um 20 bis 30 Prozent gegeniber der ersten Halfte des zwanzigsten Jahrhunderts und
beseitigten damit eine natiirliche Schranke der Sojaexpansion.*’?

In den Jahren 1998 bis 2004 wurden in den sieben nérdlichen Provinzen alljahrlich
durchschnittlich 315.000 Hektar Wald vernichtet. Die Konversionsrate von Wald soll hier

169 Cristina Valenzuela, 2005: Transformaciones y conflictos en el agro chaqueio durante los

’90. Articulaciones territoriales de una nueva racionalidad productiva. In: Mundo Agrario,
Revista de estudios rurales, vol. 5, no. 10, primer semestre de 2005, Universidad Nacional de
La Plata.

Ebd.
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50



Argentinien: Die Folgen der Agrokraftstoffproduktion

drei- bis sechsmal hoher sein als im weltweiten Durchschnitt. Von den 2,1 Millionen
Hektar Wald, die im vergangenen Jahrzehnt in der Provinz Salta abgeholzt wurden, die-
nen 70 Prozent heute dem Sojaanbau.'”

Dieser Prozess halt unvermindert an und wird nun durch die Nachfrage nach Agrokraft-
stoffen noch verstarkt. Wahrend im argentinischen Kongress ein neues Gesetz zum
Waldschutz diskutiert wurde, genehmigte die Umweltbehdérde der Provinz Salta SE-
MADES die Abholzung von 195.000 Hektar Wald fiir die Agrarindustrie im Zeitraum De-
zember 2006 bis Juni 2007. Nach Angaben von Greenpeace Argentinien entspricht diese
Flache 70 Prozent der durchschnittlichen jahrlichen Abholzung in ganz Argentinien. Eine
Genehmigung zur Abholzung von 43.800 Hektar erhielt u.a. der argentinische Lebens-
mittelkonzern Arcor, der mittlerweile in die Agrokraftstoffproduktion einsteigt.'”*

Zwar gelang es Kampagnen von Nichtregierungsorganisationen, einzelne bereits geneh-
migte Abholzungen zu verhindern, zweifelhaft ist aber, ob diese punktuellen Erfolge der
andauernden Entwaldung Einhalt gebieten kénnen. So kiindigte Arcor im Marz 2007 an,
auf die geplante Abholzung auf dem Anwesen Don Tito in Salta zu verzichten. Ebenso
gab das Zuckerrohrunternehmen Ledesma das Vorhaben auf, 1.400 Hektar der Selva Pe-
demontana auf seiner Farm Sauzalito in der Provinz Jujuy abzuholzen.'”” Ob die Entwal-
dungsrate durch diese Einzelerfolge aber verringert werden kann, bleibt abzuwarten.

Indigene und Kleinbauern: Verlust der Lebensgrundlagen
Hauptbetroffene der Abholzungen fiir die ErschlieBung neuer Agrarflachen sind Klein-
bauern und Indigene, die teils seit vielen Generationen in den bewaldeten Regionen des
Chaco leben. Gerade im Nordosten und Nordwesten Argentiniens ist die Unsicherheit
von Landtiteln besonders stark verbreitet, was die Vertreibung der angestammten Be-
volkerung erleichtert und zu zahllosen Landkonflikten fiihrt.”®

Auch die jungsten Erfolge bei der Verhinderung von Abholzungen bedeuten fiir diese
Gruppen mitunter keine wirkliche Verbesserung. So erlaubte die Provinzregierung von
Salta 2004 die Entwaldung in dem Naturschutzgebiet Pizarro, in dem Campesinos und
eine Gemeinschaft der Wichi leben. Ausgehend von dem Widerstand der Wichi gelang
es einer breiteren Kampagne, die Bundesregierung zum Eingreifen zu bewegen. Ein Teil
des Vorhabens wurde gestoppt und die ansdssige Bevolkerung erhielt fiir neue Grund-
stiicke Landtitel, wahrend fiir die Wichi ein Reservat ausgewiesen wurde.

Die zugewiesenen Grundstiicke aber sind kleiner als die vorherigen Gebiete der Be-
troffenen. Ferner missen sie in den kommenden Jahren bezahlt werden, andernfalls
droht der Landverlust. Viele der Umgesiedelten sind daher tiberhaupt nicht mehr in der
Lage, sich von eigener Landwirtschaft zu erndhren, und sie leben von anderen Jobs

173 Benbrook, 2005, FN 146.

74 Greenpeace Argentina, 2007b: Emergencia Forestal: Salta aprueba desmontes acelerada-

mente ante la posible aprobacion de la Ley de Bosques. Juni 2007.

17> Greenpeace Argentina, 2007c: Ledesma no desmontara selva de yungas en Jujuy. Presse-
mitteilung, 31. Juli 2007.

176 FIAN/EED, 2003, FN 167.
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oder staatlichen Wohlfahrtsprogrammen. Zudem sind auch die neuen Gebiete von den
wachsenden Sojakorridoren umringt. Schreitet dieser Prozess weiter voran, werden die
wenigen verbliebenen Kleinproduzenten ,wie ein Sandwich zwischen groBen Monokul-
turen" leben miissen.”

Lokale Organisationen befiirchten, dass diese Konflikte mit der beginnenden Agrokraft-
stoffproduktion noch zunehmen werden. Sie berichten von einer intensiven medialen
Agrospritkampagne im gesamten Nordwesten des Landes, die von Unternehmen, Pro-
vinzregierungen und staatlicher Agrarforschung getragen wird. Konzerne wie die Zu-
ckerrohrfabrik Ledesma oder der Sojaproduzent Desde el Sur, die nun die Agrokraft-
stoffnachfrage bedienen wollen, schlossen sich in der Stiftung FUNDESNOA zusammen.
Diese Stiftung versucht, die Landnutzungs- und Umweltpolitik im Nordwesten im Sinne
der Zuckerrohr- und Sojaindustrie zu beeinflussen. Sie gehoért auch zu den Gegnern des
neuen argentischen Waldgesetzes.'’®

Positionen der Zivilgesellschaft

Bisher liegen Positionierungen einzelner Organisationen der Zivilgesellschaft mit teils
voneinander abweichenden Orientierungen vor. Die Grupo de Reflexion Rural vermutet,
dass die exportorientierte Produktion der Energieplantagen zu einer weit geringeren
Einsparung an Kohlendioxidemissionen fiihrt als vielfach angenommen wird. Zugleich
befiirchtet sie eine Fortschreibung der Negativeffekte der exportorientierten Futtermit-
telproduktion: Verlust der Erndhrungssouveranitdt, Bodendegradation, schwindende
Artenvielfalt sowie Menschenrechtsverletzungen durch staatliche Behérden und GroB-
grundbesitzer, die den Protest von Campesino-Organisationen unterdriicken.

Trotz dieser Risiken meint die Gruppe, dass ,die Nutzung einiger Biokraftstoffe geférdert
werden soll*, dies jedoch nur unter bestimmten Bedingungen. So miisse der Boden vor-
rangig der Nahrungsmittelproduktion vorbehalten bleiben und die Férderung sei in eine
umfassendere Energiepolitik zu integrieren, die auf eine Verbrauchssenkung vor allem
im Transportsektor orientiert. Entsprechend solle auch die Gesamtheit der erneuerbaren
Energien unterstiitzt werden, nicht nur Biokraftstoffe.”

Die Positionierung von Greenpeace Argentinien reflektiert die Politik dieser internatio-
nalen Umweltorganisation, die Agrotreibstoffe im Rahmen eines erneuerbaren Energie-
mixes grundsatzlich beflirwortet. Greenpeace Argentinien unterstiitzt daher das 5-pro-
zentige Beimischungsziel der Regierung. Dieses Ziel sei unter Berlicksichtigung strikter
Nachhaltigskeitskriterien und der Verwendung jener Rohstoffe mit der glinstigsten En-
ergie- und Treibhausgasbilanz erreichbar. Die Agrokraftstoffe sollen eine Verminderung
der Treibhausgase gegeniiber fossilen Kraftstoffen von mindestens 50 Prozent ermdg-

7 Oscar Delgado, 2007: La ruta de la soja en el Noroeste argentino. In: Javiera Rulli (Coord.):

Republicas Unidas de la Soja. Grupo de Reflexion Rural, 2007, S. 132-158.

178 Ebd.

179 Stella Semino, 2006: La fiebre por los biocombustibles en la Argentina. Grupo de Reflexidn

Rural, 20.7.2006.
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lichen. Die Rohstoffbasis solle sich aufgrund ihrer geringen Energieeffizienz nicht auf
Soja und Mais beschranken, sondern diversifiziert werden. Ebenso solle die Forschung
an Biokraftstoffen der zweiten Generation aus Lignozellulose beschleunigt werden. Sie
werden als die ,in vielen Aspekten technologisch iberlegenen Optionen™ betrachtet.'®°

Um vorrangig den lokalen Markt zu versorgen, seien die Subventionen zur Exportfor-
derung von Biokraftstoffen zu beseitigen. Um der Abholzung von Naturwéldern Einhalt
zu gebieten, soll ein nationaler ,Waldnotstand" und ein einjahriges Einschlagmoratori-
um ausgesprochen werden. In dieser Zeit miisse jede Provinz einen Raumordnungsplan
(,ordenamiento territorial™) fiir ihre Naturwaldgebiete erarbeiten, der die verschiedenen
sozialen und wirtschaftlichen Nutzungsformen regelt, ohne den langfristen Erhalt der
Artenvielfalt zu gefdhrden.

180 Greenpeace Argentina, 2007a, FN 144.
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Kolumbien

In kaum einem anderen Land Lateinamerikas brechen sich die Szenarien der Agrokraft-
stofflobby starker mit den sozialen Realitaten als in Kolumbien. Wahrend die Regie-
rung und internationale Organisationen auf das groBe Flachenpotenzial verweisen, das
fir Energierohstoffe nutzbar sei, produzierte der interne bewaffnete Konflikt seit 1985
mehr als vier Millionen Binnenfliichtlinge, deren Land vielfach illegal vom Agrobusiness
angeeignet wurde. Manche der internen Vertriebenen wagen die Rickkehr in ihre Hei-
matgebiete und griinden ,humanitére Zonen", in denen sie versuchen, ihr Uberleben zu
sichern und nicht in den bewaffneten Konflikt zwischen Armee und Paramilitérs auf der
einen Seite und der Guerrilla auf der anderen Seite hineingezogen zu werden. Sie se-
hen sich nun aber mit dem Umstand konfrontiert, dass auf groBen Teilen ihres Landes
widerrechtlich Olpalmen und andere Kulturen angebaut werden.

Agroenergiepolitik in Kolumbien

Kolumbien ist in starkem MaBe von fossilen Energietragern abhangig. Der Energiever-
brauch stiitzt sich zu 47 Prozent auf Erdél und seine Derivate. Rund 14 Prozent des Ver-
brauchs stammt aus Biomasse, vor allem Brennholz und Zuckerrohr.'®!

In Kolumbien wird bereits seit einigen Jahren anhydriertes Ethanol aus Zuckerrohr fiir
die Beimischung zu fossilem Benzin verwendet. Die staatliche Férderung begann bereits
im Jahr 2001 mit dem Gesetz zur Nutzung der alkoholischen Brennstoffe, das die Etha-
nolbeimischung in stadtischen Ballungsgebieten mit mehr als 500.000 Einwohnern vor-
sah. Im Jahr 2002 wurde Ethanol per Gesetz von der Mehrwertsteuer und zwei weite-
ren Steuern befreit. 2003 legte das Ministerium fiir Bergbau und Energie per Resolution
die Beimischungsquote von Ethanol auf 10 Prozent fest. Im Jahr 2004 verabschiedete
die Regierung ein Gesetz, das nun auch Biodiesel und seine pflanzlichen und tierischen
Rohstoffe fiir 10 Jahre u.a. von der Mehrwertsteuer befreit. Die Biodieselbeimischung
wurde flr den Beginn des Jahres 2008 zunachst auf 5 Prozent festgelegt.

Zu den weiteren FérdermaBnahmen gehdren staatliche Anreize (Steuer- und Zollbefreiungen)
fur die Griindung agroindustrieller Freihandelszonen sowie eine Preispolitik, die die bisher
noch héheren Rohstoffkosten der Agrospritindustrie gegentiber fossilen Treibstoffen ausglei-
chen soll. Hinzu kommen ein Risikokapitalfonds, konzessionare Kredite sowie staatliche Finan-
zierungen fiir Forschungszwecke. 2007 legte die Regierung einen Zeitplan fiir die weiteren
Beimischungen fest, der sukzessive in den verschiedenen Regionen des Landes umgesetzt
werden soll. Fiir Bioethanol und Biodiesel sieht der Zeitplan ab 2010 im gesamten Land eine
verpflichtende Beimischung von 10 Prozent vor, die ab 2012 auf 20 Prozent steigen soll.'®

181 Ministerio de Minas y Energia, 2007: Boletin Estadistico de Minas y Energia 2002-2007. S. 30
und 69. Die kolumbianische Energiestatistik ist etwas ungew6hnlich, da sie bei der Aufschliis-
selung des Energieverbrauchs Strom neben Energietrdgern wie Erdél, Erdgas und Kohle auf-
flhrt. Die Stromerzeugung speist sich jedoch ebenfalls zu einem Drittel aus Erdgas und Kohle.

182 3ulio César Vera Diaz, 2007: El Programa de Biocombustibles en Colombia. Ministerio de
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Zwar genigen die bisherigen Verarbeitungskapazitaten noch nicht, um die nationalen
Quoten erfiillen zu kdnnen, sie stimulierten aber bereits betrachtliche Investitionen in
die Agrokraftstoffindustrie. Die Exportoption ist dabei bereits eingeplant. Das Minis-
terium fr Minen und Energie betont, dass es sich um ein ,Projekt mit einer globalen
Vision" handle. GroBe Erwartungen werden diesbezliglich an das bilaterale Freihan-
delsabkommen mit den USA gekniipft, das zollfreien Zugang zum US-Markt bieten
wiirde, bisher aber noch nicht vom US-Kongress ratifiziert wurde. Ziel sei es, in den
kommenden 10 Jahren auf 3 Millionen Hektar Energiepflanzen anzubauen. Eine Milli-
on Hektar solle den Ethanolrohstoffen und 2 Millionen Hektar den Biodieselrohstoffen
gewidmet werden.'®

An geeigneten Flachen mangelt es nach Ansicht der Regierung nicht. Das Landwirt-
schaftsministerium identifiziert 40 Millionen Hektar Weideflachen, die durch die exten-
sive Viehwirtschaft nur ineffizient genutzt wiirden.’® Eine Studie fiir das US-Energie-
ministerium verweist ebenfalls auf das vermeintlich hohe Flachenangebot des Landes.
Wahrend sich die potenzielle Agrarflache auf iber 21 Millionen Hektar belaufe, wiirden
mit 4 Millionen Hektar kaum 20 Prozent genutzt.'®

Die Nichtregierungsorganisation Grupo Semillas dagegen halt diese Zahlen fiir Gber-
zogen. Nach ihrer Einschatzung sind lediglich 10 Millionen Hektar fiir den Ackerbau
geeignet. Auf der Halfte dieser Flache sei die industrielle Massenproduktion von agro-
energetischen Rohstoffen aufgrund von starkem Gefélle und mangelnder Wasserver-
fligbarkeit nur schwer mdglich. In diesen Regionen dominiere zudem kleinbduerliche
Landwirtschaft, die noch immer das entscheidende Riickgrat der Nahrungsmittelpro-
duktion des Landes sei.'®®

Die Ethanolproduktion

Nach Angaben des Energie- und des Landwirtschaftsministeriums existierten in der
zweiten Halfte 2007 bereits flinf Ethanoldestillerien mit einer jéhrlichen Kapazitat von
340 Millionen Litern und einem Zuckerrohrbedarf von 342.000 Tonnen, was einer Fla-
che von 37.700 Hektar entspricht. Sechs weitere Anlagen befanden sich im Bau. Um
die 10-prozentige Beimischung zu erreichen, sei eine Zuckerrohrflache von 60.000 Hek-
tar erforderlich, fir die 20 Prozent Quote 120.000 Hektar. Neben dem dominierenden
Rohstoff Zuckerrohr ist bei zwei der im Bau befindlichen Anlagen die Verwendung von
Maniok (auch Yuca oder Cassava genannt) geplant, bei einer weiteren die Nutzung von
Zuckerriben. Als weitere potenzielle Rohstoffe kommen Mais und Sorghum in Betracht.

Minas y Energia. Prasentation, 27.9.2007.
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Nach den Regierungsvorstellungen sollen in den nachsten 10 Jahren auf einer Million
Hektar pflanzliche Rohstoffe fiir die Ethanolerzeugung geerntet werden.*

Die staatliche verordnete Beimischung sowie die Preisgarantien fiir Ethanol bedeuteten
fiir die Zuckerrohrhersteller eine lukrative Absatzmdglichkeit fiir inre Uberschussproduk-
tion. 15 bis 25 Prozent des Zuckers konnte so zu einem garantierten Preis vermarktet
werden. Allerdings fiihrte die politisch erzeugte Ethanolnachfrage bereits nach kurzer
Zeit zu einem tiefgreifenden Wandel des Zuckermarktes, der sich nunmehr in einem An-
gebotsengpass duBert. Kolumbien musste bereits Rohzucker in kleineren Mengen aus
Brasilien einfiihren.'

Bei der Ernte 2005/2006 wurden 32 Millionen Tonnen Zuckerrohr auf 396.000 Hektar ge-
erntet, ein Drittel davon fiir den Export. 60 Prozent der Anbauflache wird von mehreren
tausend Kleinproduzenten bewirtschaftet, 40 Prozent von groBflachigen Plantagen mit
Intensivproduktion und Bewdsserung. Die Hektarertrage der Kleinproduzenten liegen
bei nur 30 bis 40 Prozent der Ertrage, die die intensiv wirtschaftenden Plantagen erzie-
len. Nach dem Wachstums-Szenario einer Studie fiir das US-Energieministerium kdnnte
die Anbauflache im Jahr 2017 auf (ber 700.000 Hektar steigen. In diesem Fall waren 44
Prozent der Ernte fiir den Export und/oder die Ethanolherstellung verwendbar.'®

Der GroBteil des Zuckerrohrs wird in dem fruchtbaren Cauca-Tal im Stidwesten Kolumbi-
ens angebaut. Hier finden sich 13 der 14 Zuckerraffinerien des Landes. Das Ethanolpro-
gramm stiitzt sich auf die existierenden Zuckerfabriken, die die fiinf bereits produzieren-
den Destillerien errichteten (Incauca, Providencia, Manuelita, Mayagliez und Risaralda).

Die Zuckerproduktion des Landes ist stark konzentriert. Der GroBteil befindet sich in der
Hand von vier Familien. 33 Prozent kontrolliert das Konglomerat des Unternehmers Ar-
dila Lilles, der auch einen der wichtigsten Fernsehsender Kolumbiens besitzt (RCN TV).
Lilles gehort die Zuckerraffinerie Incauca (Ingenio Cauca) und er halt Anteile an den
Fabriken Providencia und Risaralda. Diese drei Fabriken erzeugen 65 Prozent des kolum-
bianischen Zuckerrohrethanols. Lille gilt als einer der hauptsachlichen Promotoren der
Ethanolindustrie des Landes.'*

Die Biodieselproduktion

Die Biodieselproduktion in Kolumbien konzentriert sich auf die Verarbeitung von Palmdél.
Die Olpalme stammt urspriinglich aus Westafrika und wird in Kolumbien und anderen
Landern auch ,Palma Africana™ genannt. Afrokolumbianische Gruppen wie der Proce-
so de Comunidades Negras PCN ziehen aus politischen Griinden allerdings die Bezeich-

187 \era Diaz, 2007, FN 182, sowie Ministerio de Agricultura y Desarollo Rural,
www.minagricultura.gov.co
Kline et al., FN 3, S. 126f.

Ebd., Annex 4, S. 223.
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nung ,Palma Aceitera" vor, da sie eine positive Bezugnahme auf Afrika pflegen, die Mo-
nokultur dieser Palme aber fiir viele afrokolumbianische Gemeinden zu traumatischen
Erfahrungen fiihrte.™*

Zwar wird in Kolumbien mit iiber 80 Prozent die groBe Mehrheit der pflanzlichen Ole
aus Soja gewonnen, die Sojaproduktion gilt jedoch nicht als wettbewerbsfahig und das
Land ist ein Nettoimporteur von Soja. Der Ausbau der Biodieselindustrie ist bisher zwar
noch nicht so weit fortgeschritten wie die Ethanolindustrie, dennoch sorgte die staatli-
che Beimischungs- und Subventionspolitik auch in diesem Bereich fiir einen betrachtli-
chen Investitionsschub.

Nach Angaben des Verbands der Palmdlhersteller FEDEPALMA nahmen 2007 bereits
zwei Biodieselfabriken die Produktion auf, sieben weitere sollen ab 2008 folgen. Die
gesamte Verarbeitungskapazitat der bereits fertiggestellten und geplanten Anlagen er-
reicht knapp 700.000 Tonnen Palmél, was rund 800 Millionen Litern Biodiesel im Jahr
entspricht. Mit dieser Kapazitat kénnten die Fabriken fast die gesamte Palmélproduktion
des Jahres 2007 aufsaugen: Diese betrug 784.000 Tonnen."*

Da fiir die 5-prozentige Biodieselbeimischung ab 2008 lediglich geschétzte 223.000 Ton-
nen Palmél in Kolumbien bendtigt werden und die Palmplantagen dramatisch expan-
dieren, geht die Industrie von einem wachsenden exportierbaren Uberschuss aus. Das
exportierbare Palmol kann in Kolumbien oder im Ausland zu Biodiesel weiterverarbeitet
werden. Die Palmélexporte beliefen sich 2006 auf 237.000 Tonnen, die zumeist nach
Europa gehen. Trotz des Eigenbedarfs fiir die nationale Biodieselbeimischung schatzt
FEDEPALMA, dass der exportierbare Palmdliiberschuss im Jahr 2010 auf 421.000 Ton-
nen klettern kdnnte. Dies entsprache rund 35 Prozent der erwarteten Gesamtprodukti-
on von 1,2 Millionen Tonnen.'*

Die Studie fir das US-Energieministerium stiitzt diese Erwartungen. Nach ihrem Wachs-
tumsszenario stehen 46 Prozent der kolumbianischen Palmdlproduktion im Jahr 2012
fiir Exporte bzw. die Biodieselproduktion im Ausland zur Verfiigung. Dieser Anteil konn-
te bis 2017 auf 52 Prozent steigen.'**

Die Fliche der Olpalmplantagen verdoppelte sich bereits zwischen 2001 und 2006 von
150.000 auf 300.000 Hektar und die Expansion halt unvermindert an.' Allein fiir die na-
tionale Beimischung von 5 Prozent sind nach Angaben des Energieministeriums 50.000
Hektar nétig, fiir die 10 Prozent Quote ab 2012 brauchte es 100.000 Hektar.'*® Die an-
gestrebten Exportsteigerungen indes erhdhen den Flachenbedarf betrachtlich und die

! Siehe David L6épez Rodriguez, 2007: Palma aceitera en los territorios de las comunidades ne-

gras del Pacifico surcolombiano. In: Revista Semillas, Nos. 34/35, Dezember 2007, S. 75-82.

192 Fedepalma, 2007: Biodiésel de palma, una realidad en Colombia. Prasentation, 14.3.2007.

Sowie: BIDESAN Ltda, 2007: Biodiesel de Palma en Colombia. Prasentation.
19 80 Prozent des kolumbianischen Palméls wird unverarbeitet exportiert, da die Raffinierung in
Europa billiger ist.
Kline et al, 2008, FN 3, S. 223.
Siehe: Fedepalma, 2007, FN 192.

Vera Diaz, 2007, FN 182.
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Agrosprit-Lobbyisten berbieten sich mit ihren Szenarien. So meinte FEDEPALMA, bis
zum Jahr 2020 miissten zusatzlich 640.000 Hektar erschlossen werden.'*” Das Energie-
ministerium gab das Ziel aus, innerhalb von zehn Jahren auf zwei Millionen Hektar Bio-
dieselrohstoffe anzubauen.'®

Prasident Alvaro Uribe schlieBlich sieht fiir Kolumbien eine ,groBe Zukunft in der Palma
Africana und im Biodiesel". Nach seinen Vorstellungen kann sich das Land sorglos an
die Aussaat der Olpalmen machen, ,denn hier kénnen ohne weitere Infrastruktur drei
Millionen Hektar bepflanzt werden und mit einiger Infrastruktur sechs Millionen Hektar
— ohne Wald zu zerstéren, nur in Savannengebieten und auf Weiden mit niedriger Pro-
duktivitat."'*

Zudem betrachtet die Regierung ihre Subventionen fiir Olpalmen und Biodiesel als Bei-
trag im Kampf gegen den illegalen Kokaanbau. Die Kokapflanzungen dienen nicht nur
der Drogenmafia, sondern auch der Guerrilla und den Paramilitars als Finanzierungs-
quelle. Daneben nutzt die Regierung den Anbau von Olpalmen und anderen Kulturen
auch als Mittel der Reintegration von Paramilitédrs im Rahmen ihres umstrittenen Demo-
bilisierungsprogramms.

Folgen der Agrokraftstoffproduktion

Was die Regierung als Mittel der landlichen Entwicklung und der Befriedung des Landes
darstellt, verkehrt sich in der Praxis in das Gegenteil. Das Agrokraftstoffprogramm erweist
sich als zusatzliche Triebkraft fir gewaltsame Vertreibungen und illegale Landnahmen
durch Paramilitars und die mit ihnen kooperierenden Plantagenbetreiber sowie als oppor-
tunes Instrument der Geldwasche fiir den Drogenhandel. Anders als noch in der Mitte
des 20. Jahrhunderts gibt es fir die Vertriebenen heute jedoch weit weniger Mdglichkei-
ten, sich in die Peripherie des Landes zu fliichten und dort neue Existenzen aufzubauen.
Die Agrarexpansion und die Ausweitung der staatlichen Kontrolle Uber die entlegeneren
Gebiete reduzieren die Mdglichkeiten fiir interne Kolonisierungen. Den Binnenfliichtlingen
bleibt meist nur die Option, in den Elendsvierteln der groBen Stadte unterzutauchen.?®

Schwerste Menschenrechtsverletzungen gehéren sowohl zum Produktionssystem der Ol-
palmen als auch dem des Zuckerrohrs. Sie finden Uber die gesamte Wertschépfungskette
statt — von der Aneignung des Landes, liber den Anbau der Rohstoffe, bis zu ihrer Ver-
arbeitung. Die Menschenrechtsverletzungen sind dabei nicht einfach eine Begleiterschei-
nung des bewaffneten Konflikts zwischen der Regierung und der wichtigsten verbliebe-
nen Guerrillagruppe FARC (Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia). Vielmehr
wird die Gewalt gezielt eingesetzt, um an Landbesitz flr agroindustrielle Zwecke zu kom-

197 Angaben nach: IDB 2007a, FN 23, S. 82.

19 Vera Diaz, 2007, FN 182.

199 Zitiert in: Justicia y Paz, 2005: La Tramoya. Derechos Humanos y Palma Aceitera. Curvarado
y Jiguamiandd. Comision Intereclesial de Justicia y Paz, Oktober 2005, S. 146.

290 Giehe hierzu: IDMC, 2006: Colombia: government 'peace process’ cements injustice for IDPs.

Internal Displacement Monitoring Centre (IDMC), Juni 2006, S. 9.
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men, die Riickkehr der Vertriebenen zu verhindern, den Widerstand von Arbeitern und
Gewerkschaften im Keim zu ersticken und die strafrechtliche Verfolgung zu torpedieren.

Agrarexpansion im Schatten eines bewaffneten Konflikts

Die Regierung von Alvaro Uribe etikettiert ihr Vorgehen im bewaffneten Konflikt als
~Kampf gegen den Terrorismus" und verdeckt damit einige der bis heute relevanten his-
torischen Wurzeln dieses Konflikts: die immense Landbesitzkonzentration sowie meh-
rere Vertreibungswellen. Eine der Massenvertreibungen der jlingeren Geschichte fand
in der sogenannten Periode der ,Gewalt" (,La Violencia") von 1948 bis 1957 statt, die
durch die Ermordung eines Prasidentschaftskandidaten der liberalen Partei ausgeldst
wurde. Dem folgenden Blrgerkrieg fielen geschatzte 200.000 Menschen zum Opfer.
Zwei Millionen Menschen wurden vertrieben und verloren 350.000 landwirtschaftliche
Betriebe. Die Vertriebenen fliichteten sich in die Peripherie des Landes, wo die staatli-
chen Institutionen bis dahin noch kaum prasent waren.

Die meisten Vertreibungen in der Ara der ,Violencia" fanden Im Department des Cauca-
Tals (Valle del Cauca) statt. Eine halbe Million Menschen verlor hier 98.000 Bauernhé-
fe. Die Zuckerfabriken gehdrten zu den NutznieBern der Gewaltwelle, eigneten sich die
Grundstiicke der Vertriebenen an und konnten seitdem tber ein Heer billiger Arbeitskraf-
te verfiigen.?®* Heute gehdrt Kolumbien zu den Landern mit der gréBten Konzentration
des Grundbesitzes: 0,4 Prozent der Grundbesitzer gehdren 61 Prozent der Flachen.

Die Guerrillaorganisation FARC rekrutierte sich vor allem aus den Vertriebenen in den
isolierten Urwaldregionen des Landes. In den 80er Jahren begann die FARC, in den von
ihr kontrollierten Gebieten den Kokaanbau zu ,besteuern®. Mit dem Drogengeschaft
aber veranderte sich die Motivation der Guerrilla zur Aufrechterhaltung ihres mittler-
weile 40-jahrigen Kampfes gegen die Regierung. Auch lieBen sich ihre Methoden immer
weniger rechtfertigen: Morde an der Zivilbevélkerung, Entfiihrungen, Folter, Zwangsre-
krutierungen und Vertreibungen.

Indes geht die Mehrheit der Menschenrechtsverletzungen auf das Konto der duBerst bru-
tal agierenden paramilitédrischen Gruppen. Seit den 50er Jahren entwickelten diese sich
zu einem integralen Bestandteil der Aufstandsbekdampfungsstrategie der nationalen Ar-
mee, die in ihre Ausbildung, Ausriistung und Koordination investierte. Fiir Regierung und
Armee boten die Paramilitars zwei Vorteile: Durch sie konnten Zivilisten observiert und
attackiert werden, die im Verdacht standen, mit der Guerrilla zu kollaborieren. Zugleich
konnte der Staat sich als unbeteiligt an den damit einhergehenden Verbrechen darstel-
len. In den 90er Jahren stiegen die Paramilitirs ebenfalls in das Drogengeschéft ein.?*

Die regionalen Paramilitérs bezeichnen sich als ,Selbstverteidigungsgruppen®. Viele von
ihnen schlossen sich landesweit unter dem Dach der AUC (Autodefensas Unidas de Co-
lombia) zusammen. Seit den 80er Jahren fungieren die AUC als wichtiger Akteur in einem
neuen Biindnis zwischen GroBgrundbesitzern und einigen transnationalen Konzernen,
die an der Ausbeutung der natirlichen Rohstoffe oder an der Produktion landwirtschaftli-
cher Cash Crops interessiert sind. Die Paramilitérs erbringen Sicherheitsdienste fiir Inves-

20! Mondragén Béez, 2007, FN 190.
202 1pMC, 2006, FN 200.

59



Agroenergie in Lateinamerika

toren, die der als schwach wahrgenommene Staat nicht leisten kann. Sie schiitzen vor
Angriffen der Guerrilla, verdrangen Afrokolumbianer und Kleinbauern und erméglichen
die Kontrolle iber Land, natirliche Ressourcen und strategische Verkehrsverbindungen.

Vier Millionen Binnenfllichtlinge

Die Paramilitédrs gehen mit duBerster Gewalt gegen die ansdssige Bevolkerung vor. Al-
lein zwischen 1988 und 2003 gingen geschatzte 12.398 Morde, 1.339 Falle von Folter
und 2.121 ,Verschwundene" auf das Konto der Paramilitars. Nach Einschatzung des In-
ternal Displacement Monitoring Centers (IDMC) erklart dies auch den ,engen Zusam-
menhang zwischen interner Vertreibung und der Prdasenz transnationaler Konzerne in
Kolumbien. Die Regionen mit der reichsten Ausstattung an natirlichen Ressourcen sind
zugleich jene, die am stérksten von interner Vertreibung betroffen sind."*?

Wahrend sich nach offiziellen Angaben die Zahl der zwischen 1999 und 2007 intern Ver-
triebenen auf 2,3 Millionen Menschen belduft, schatzt die Menschenrechtsorganisation
CODHES, dass im Zeitraum 1985 bis 2007 mehr als 4 Millionen Menschen vertrieben
wurden. Kolumbien ist damit nach dem Sudan das Land mit der zweitgroBten Zahl von
Binnenfllichtlingen. 37 Prozent der Betroffenen geben als Urheber ihrer Vertreibung die
Paramilitars an, 29,8 Prozent die FARC.”®* Zwei Drittel der Betroffenen besaBen zum
Zeitpunkt der Vertreibung Land.*®

Die Paramilitars stltzen sich vielfach auf die Hilfe der Armee und der Polizei. Nachdem
internationale Organisationen und Menschenrechtsgruppen wiederholt die Verantwor-
tung des kolumbianischen Staats fiir den Aufbau und die Aktionen dieser Gruppen kriti-
sierten, initiierte die Regierung 2002 einen Demobilisierungsprozess, der formal bis 2006
andauerte und in dessen Rahmen nach Regierungsangaben 30.000 Paramilitars ihre
Waffen abgegeben haben sollen. Jedoch war dieser Prozess nicht sehr erfolgreich: Die
Morde, die Entfiihrungen, das ,Verschwindenlassen" und die Vertreibungen halten noch
immer an. Neue paramilitérische Gruppen haben sich bereits wieder gegriindet.”®® Ent-
sprechend bezweifeln Nichtregierungsorganisationen die hohe Zahl der Demobilisierten.

Illegale Aneignung von Land

Nur wenigen Paramilitars und ihren Unterstitzern in Wirtschaft und Politik wurde der Pro-
zess gemacht und die Entschadigungen der Opfer blieben unzureichend. Viele demobili-
sierte Paramilitdrs haben sich wiederbewaffnet. Haufig erhielten sie staatliche Unterstiit-
zung aus dem Demobilisierungsprogramm, wahrend ihre Einheiten noch existierten. Nur
in wenigen Fallen kam es zur Riickgabe der illegal angeeigneten Grundstiicke, die die ur-
spriinglichen Besitzer unter Gewaltandrohung abtreten oder verkaufen mussten. Diesbe-
ziigliche Untersuchungen erfolgten nur schleppend und wurden dadurch erschwert, dass
die Paramilitérs flr die Legalisierung des Lands meist Strohmanner einsetzten.

23 Epg,, S. 12.

CODHES, 2007: Ahora por los desplazados. Consultoria para los Derechos Humanos y el
Desplazamiento, CODHES Informa, Boletin de Prensa, Bogotd, 5.2.2008.
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20 Siehe etwa: Leonardo Gonzalez Perafan, 2007: Nuevo mapa paramilitar. INDEPAZ, 21.8.2007.
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Uber die GroBe der illegal angeeigneten Grundstiicke existieren verschiedene Abschat-
zungen. Diese reichen von 2,6 bis 6,8 Millionen Hektar. Nach Angaben der Kolumbiani-
schen Juristenkommission CCJ (Comisidén Colombiana de Juristas) gaben die Paramili-
tars bis Dezember 2007 jedoch nur 4.754 Hektar zuriick.””” Die illegale Aneignung wird
dadurch erleichtert, dass 85 Prozent der kolumbianischen Landbevélkerung Uber keine
sicheren Besitztitel verfiigt.”®®

Im Rahmen des Demobilisierungsprogramms unterstiitzt die Regierung die Griindung
agroindustrieller Unternehmen, die neben Olpalmen vor allem Kakao, Holz und Kaut-
schuk produzieren und der Wiedereingliederung von Paramilitérs dienen sollen. Als Zei-
chen der ,Verséhnung" sollen in einigen dieser Unternehmen Vertriebene und Campesi-
nos mit demobilisierten Paramilitars zusammenarbeiten. In manchen Féllen sehen sich
Campesinos als Lohnabhangige auf Land wieder, das ihnen von Paramilitars geraubt
wurde, mit denen sie nun kooperieren miissen. Ein groBer Teil der geraubten Grundstii-
cke verblieb dabei in den Handen von AUC-Kommandanten, die sich im Zuge der Demo-
bilisierung in eine neue Generation von GroBgrundbesitzern verwandelten.

Menschenrechtsorganisationen kritisieren, dass die Produktivprojekte zur Finanzierung
der ehemaligen AUC-Kampfer deren ,Permanenz und wirtschaftliche Macht garantie-
ren™.””® Die interkonfessionelle Kommission Justicia y Paz spricht von einer formlichen
~Remobilisierung" der Paramilitirs in den Olpalmkomplexen des Landes. Sie verweist
dabei auf Aussagen von AUC-Kommandanten, die einrdumen, in verschiedenen Regio-
nen Kolumbiens Olpalmplantagen zu entwickeln und dabei auch Drogengelder in die re-
guldre Okonomie einzuspeisen.*'°

Palmplantagen in afrokolumbianischen Kollektivterritorien

Neben der gewaltsamen Aneignung von Landtiteln versuchen Olpalmunternehmen, mit
staatlicher Unterstiitzung Plantagen in Gebieten zu legalisieren, in denen afrokolumbi-
anische und indigene Gemeinden Uber kollektive Landtitel verfiigen. Das Gesetz 70 aus
dem Jahr 1993 gewahrt den afrokolumbianischen Gemeinden die Mdglichkeit der Aner-
kennung kollektiver Landrechte fiir Land, das sie traditionell nutzen. Seit dem Jahr 2000
hat das staatliche Landinstitut INCODER (Instituto Colombiano de Desarrollo Rural) den
afrokolumbianischen Gemeinden mehr als 4 Millionen Hektar zugesprochen.”"!

Indes schuf die kolumbianische Regierung mit dem Konzept der ,strategischen Allian-
zen" eine Mdoglichkeit, dennoch Palmplantagen in den afrokolumbianischen Territorien
anzulegen. Hierzu missen die Unternehmen mit anerkannten rechtlichen Vertretern der
Gemeinden Verhandlungen aufnehmen. Nach dem Modell der strategischen Allianzen

297 Comisién Colombiana de Juristas, 2008: Aprobada ley que legaliza la usurpacion armada de

tierras. Boletin No. 26: Serie sobre los derechos de los victimas y la aplicacion de la ley 975,
Bogota, 13.3.2008.

Grupo Semillas, 2007, FN 186, S. 63.
Mingorance, 2006, FN 205, S. 39.
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griinden Mitglieder der Gemeinden eigene Kooperativen, die fiir die Konzerne Olpalmen
anbauen.

Fir die Unternehmen bietet dieses Modell den Vorteil, in den Kollektivterritorien produ-
zieren zu konnen, ohne selbst Arbeitskrafte einstellen zu miissen. Damit entledigen sie
sich zahlreicher Sozialabgaben, deren Entrichtung nun Sache der Kooperativen ist. Das
Entgelt der Kooperativisten bleibt allerdings von dem Preis abhdngig, den die Unterneh-
men flir die Palmfriichte zahlen. Nach Angaben der Grupo Semillas sind die Einnahmen
der Kooperativen aber mitunter so niedrig, dass sie gerade ausreichen, um alle vorge-
sehenen Abgaben zu entrichten. Bestandteil dieses Modells sei daher die Verschuldung
der Kooperativenmitglieder.**

Immer wieder kommt es auch zu Féllen, in denen Konzerne Vertrége Uber strategische
Allianzen mit Personen unterzeichnen, die sich als Reprasentanten der afrokolumbiani-
schen Gemeinden ausgeben, in den betreffenden Gemeinden aber unbekannt sind oder
von ihnen nicht anerkannt werden.?" Justicia y Paz berichtet, dass die Unterzeichnung
derartiger Vertrage auch unter Zwang erfolgen kann. So wurden Afrokolumbianer zur
Teilnahme an Treffen verpflichtet, die der Vereinbarung strategischer Allianzen dienten.
An diesen Treffen nahmen jedoch nicht nur Unternehmensvertreter teil, sondern auch
Paramilitirs und Angehérige der Armee.?™

Repression gegen ,humanitdre Zonen" im Department Chocd

Gut dokumentiert sind die Konflikte um den Palmélanbau in den FluBbecken des Ji-
guamiandd und Curvaradd im nordwestlichen Department Chocd. Im Jahr 1996 unter-
nahmen die Armee und Paramilitérs eine Militaraktion, die vorgeblich gegen die FARC
gerichtet war (,,Operation Genesis"), und vertrieben bis zu 17.000 Menschen, haupt-
sachlich Afrokolumbianer und Indigene, aus dieser Region. Mehrere Unternehmen nutz-
ten diese Situation und legten auf den verlassenen Grundstiicken groBflachige Palm-
plantagen an. Nach dem Ende der Kampfhandlungen kehrte ein Teil der Vertriebenen in
die Region zuriick und versucht nun, sich trotz der Repression von Palmunternehmen,
Paramilitars und Armee, trotz der gezielten Verhaftungen, Entfihrungen und Morde,
eine neue Existenz aufzubauen.

Um sich von keiner der Parteien in den bewaffneten Konflikt hineinziehen zu lassen, grin-
deten die Rickkehrer ,humanitédre Zonen", in denen sie Bewaffneten den Zugang verwei-
gern und strikte Neutralitdt waren. An keine der Konfliktparteien reichen sie Informatio-
nen weiter und verweigern ihnen auch jegliche logistische Unterstiitzung. Die Neutralitat
geht soweit, auch jlingste Hilfsangebote der Armee abzulehnen, da die Gemeinden die
Vergeltung durch die Guerrilla flirchten missen. In ganz Kolumbien existieren mehr als
50 Initiativen, die den humanitaren Zonen in Jiguamiandd und Curvarad6 dhneln.

Im Jahr 2000 billigte die Vorgangerin des Landinstituts INCODER den Afrokolumbianern
in diesem Gebiet tiber mehr als 100.000 Hektar kollektive Landtitel zu (46.000 Hektar

212 Grupo Semillas, 2007, FN 186, S. 61f.

213 1pDMC, 2007, FN 211, S. 16f.
21% Justicia y Paz, 2005, FN 199, S. 96ff.
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fur die Gemeinden des Curvarado, 55.000 fir die Gemeinden des Jiguamiandd). Auf-
grund wiederholter Vertreibungen und der permanenten Ubergriffe durch Armee, Para-
militars und Sicherheitskrafte der Unternehmen konnten sie von ihrem Nutzungsrecht
bisher jedoch kaum Gebrauch machen. Stattdessen versuchen sie, ihren Verbleib in den
humanitaren Zonen innerhalb des Kollektivterritoriums zu stabilisieren.”*> Nach Aussage
des kolumbianischen Landwirtschaftsministers, Andrés Felipe Arias, sollen rund 37.000

Hektar ihres Territoriums illegal angeeignet worden sein®'®.

Nachdem Menschenrechtsorganisationen bereits seit mehreren Jahren auf die Ver-
brechen in dieser Region aufmerksam gemacht hatten, leitete die Staatsanwaltschaft
schlieBlich Ende 2007 Ermittlungen gegen 23 Palmdlunternehmen ein, die der illegalen
Aneignung von Land, der Kollaboration mit Paramilitérs, der Vertreibung und der Urkun-
denfédlschung verdachtigt werden. Diese Unternehmen erfreuten sich vielféltiger staat-
licher Unterstiitzung und erhielten von der Landwirtschaftsbank Kredite im Umfang von
10,9 Millionen Dollar.”"’

Die Erfahrungen im Department Chocd sind kein Einzelfall, sondern zeigen eher ein
Muster auf, das in vielen Landesteilen anzutreffen ist. Ahnliches schildern etwa afroko-
lumbianische Gemeinden aus der Region von Tumaco im siidwestlichen Department Na-
rifo, die seit 1994 Opfer mehrerer Vertreibungswellen und von tiber 300 Morden wur-
den. Die Betroffenen in Tumaco gehen zudem davon aus, dass die tatsachliche Flache
der Palmplantagen doppelt so hoch ist wie die offiziellen Angaben. Vertrauenswiirdige
Daten seien nicht existent.*'®

Die Organisation Human Rights Everywhere untersuchte die verschiedenen Palmél-
komplexe Kolumbiens und kommt zu dem Schluss, ,dass die Menschenrechtsverlet-
zungen keine isolierten Vorfalle bei einem einzelnen Unternehmen oder einer einzelnen
Plantage sind, sondern dass diese im GroBteil der Wertschépfungskette generalisiert
sind und den Bestandteil eines Produktionssystems oder —modells darstellen."*** Ne-
ben den Vertreibungen und der illegalen Aneignung von Land seien die haufigsten
Verbrechen im Produktionsmodell der Olpalmen die Ermordung von Gewerkschaftern
und Flhrungspersonen von Basisorganisationen, Massaker an der ansassigen Bevol-
kerung, das ,Verschwindenlassen" von Personen, Geldwéasche und die Kollaboration
zwischen Unternehmen und Paramilitars.

Prekdre Lage der Binnenfliichtlinge

Die sozialen Folgen dieses Modells sind besonders dramatisch fiir die Binnenfliichtlinge.
Afrokolumbianische und indigene Gruppen sind Gberproportional von Vertreibung betrof-
fen, sie machen 33 Prozent der Fliichtlinge aus, stellen jedoch nur 11 Prozent der Bevdl-

215 Ehd., S. 92f.

218 Justicia y Paz, 2007a: La memoria, presente y perspectivas de Curvaradd y Jiguamiandd
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kerung. Fast alle der 84 indigenen Gruppen Kolumbiens sind Opfer von Vertreibungen
geworden. Seit 2002 wurden Gber 200 Fiihrungspersonen der Kankuamo, der groBten
indigenen Gruppe, ermordet.”® Frauen sind gleichfalls iiberproportional unter den Ver-
triebenen vertreten. 45 Prozent der betroffenen Haushalte werden von alleinerziehenden
Frauen gefiihrt. Frauen und Méadchen stellen 54 Prozent der Vertriebenen.

Viele der Binnenfliichtlinge sind traumatisiert, haben selbst Misshandlungen erlitten, oder
mussten mitansehen, wie ihre Familienmitglieder umgebracht wurden. Ein groBer Teil
lebt in prekdren Unterkiinften in den Slums der kolumbianischen GroBstadte, in denen
ihnen der Zugang zu Basisdienstleistungen wie Strom, Wasser- und Sanitarversorgung
fehlt. Da sie ihren Lebensunterhalt zuvor meist in einer Subsistenzékonomie bestritten,
haben sie erhebliche Schwierigkeiten, sich im marktwirtschaftlichen System der Stadte
Okonomisch zu stabilisieren. Entsprechend schwer fehlt es ihnen, Arbeit zu finden.

Die Ernahrungssituation der Binnenfliichtlinge ist ebenfalls prekar. 59 Prozent fehlen die
Mittel, sich ausreichend zu erndhren. Da auch die Nahrungsmittelhilfe nicht ausreicht,
sammeln viele der Fliichtlinge die Gemiseabfille, die sie auf den Markten finden. Ein
Betroffener berichtet: ,Wir leben von den Resten. Die Yucca, die wir auf den Markten
vom Boden aufsammeln, ist Teil unseres Lebens."**!

Gefahrdung der Erndhrungssicherheit im Department Bolivar

In den Gebieten der Palmexpansion lassen sich weitere Folgen beobachten, die unmit-
telbar das Leben der Menschen beeintrachtigen. So sehen sich die im Siiden des De-
partments Bolivar lebenden Kleinbauern ebenfalls massiver Verdrangung durch Palm-
plantagen ausgesetzt. 60 Prozent der Familien in dieser Region haben lberhaupt kein
eigenes Land. Von den 40 Prozent, die Land besitzen, verfligen nur 15 Prozent (iber si-
chere Besitztitel. Die Grundstiicke, die ihnen gehéren, sind jedoch viel zu klein, um in
dieser Region (berleben zu kénnen.?*

Mit der Palmexpansion gehen groBe Flachen fiir den Anbau von Grundnahrungsmitteln
wie Reis, Mais und Maniok verloren, die die Familien bisher durch Zupachtungen und
andere Kooperationsformen mitnutzen konnten. Anlagen zur Reisverarbeitung mussten
bereits stillgelegt werden, weil die Lieferungen fehlen. Die Familien im Stiden Bolivars
sehen sich mittlerweile gezwungen, Maniok zu kaufen, das sie vorher in ausreichender
Menge selbst produzierten.

Der Mangel erstreckt sich noch auf weitere Ressourcen. Durch die Rodungen der Plan-
tagenfirmen fehlt den Familien ausreichendes Brennholz zum Kochen. Ebenso mangelt
es an Holz, um Hauser zu bauen oder zu reparieren, und an Palmwedeln, um Dacher
abzudecken. Durch die Vergiftung der Fliisse infolge des Pestizideinsatzes sterben Fi-

220 1pMC, 2006, FN 200, S. 23f.

221 Zitiert in: Comisidn de Seguimiento a la Politica Plblica Sobre el Desplazamiento Forzado:

Proceso Nacional de Verificacion de los Derechos de la Poblacion Desplazada. Primer Infor-
me a la Corte Constitucional. Bogota, 31.1.2008, S. 86ff.

222 pstrid Alvarez/Fernando Castrillén, 2007: Agrocombustibles: Una via para el despojo des las

tierras y la inseguridad alimentaria de los campesinos del centro-oriente de Colombia (Sur
de Bolivar). In: Revista Semillas, Nos. 34/35, Dezember 2007, S. 83-88.
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sche und Schildkréten, die ebenfalls Teil der Erndhrung waren. Mit der illegalen Aneig-
nung von Weidegriinden verknappen sich die Flachen, auf denen das Vieh der Bauern
grasen kann, was zu Konflikten unter der verbliebenen Bevélkerung fiihrt. Auch fehlen
den Familien dadurch die natirlichen Dinger fiir ihre Gemusefelder. Insgesamt zeigen
die bisherigen Erkenntnisse, dass die Kleinbauern im Siiden Bolivars eine erhebliche Be-
eintrachtigung ihrer Erndhrungssicherheit erleiden.””

Gewalt gegen Gewerkschafter

Zu den existenziellen Landrechtskonflikten gesellt sich in Kolumbien die notorische Verlet-
zung von Arbeits- und Gewerkschaftsrechten, die in der Zuckerindustrie schon seit vielen
Jahren zu beklagen sind und nun auch in der Olpalmindustrie um sich greifen. Gewerk-
schafter sind in Kolumbien nach wie vor gezielter und systematischer Gewalt ausgesetzt,
wobei die Straflosigkeit den gréBten Anreiz fir die anhaltenden Morde, Morddrohungen
und Entfiihrungen birgt. Allein im Jahr 2006 wurden 77 Gewerkschafter umgebracht, neun
davon in der Landwirtschaft. Vor den Augen einiger seiner Kollegen wurde Jaime Andrés
Sanchez Gutiérrez, Mitglied der Betriebsgewerkschaft in der Zuckerfabrik San Carlos SIN-
TRASANCARLOS im Department Valle del Cauca ermordet. Sieben weitere Mordopfer ge-
hérten dem Einheitsgewerkschaftsbund in der Landwirtschaft FENSUAGRO an.”**

Nach Angaben des Internationalen Gewerkschaftsbundes IGB bleiben 99 Prozent der
Verbrechen gegen Gewerkschafter ungesiihnt. Eine Sonderkommission der kolumbiani-
schen Staatsanwaltschaft stellte fest, dass seit 1994 mindestens 1.165 Straftaten gegen
Gewerkschafter verlibt wurden. 95 Prozent dieser Verbrechen gingen straffrei aus. Nur
in 65 Fallen wurde ein Verfahren eingeleitet und in lediglich 10 Fallen kam es zu einer
Verurteilung.”®

Nach dem letzten groBen Streik der Zuckerrohrschneider im Jahr 2005, der mit 2.700
Arbeitern der Fabrik Incauca begann und dem sich weitere 7.000 Arbeiter in acht Fab-
riken anschlossen, wurde Edison Arturo Sanchez, einer der Anfiihrer des Streiks in der
Zuckerfabrik Castilla, ermordet. Die Zuckerfabrik La Cabafia wiederum kiindigte alle
Vertrage mit den Arbeitern und entlieB die Streikenden.”*®

Nach Ansicht von Paula Alvarez Roa, Forscherin der Grupo Semillas, erweckten die For-
derungen der Streikenden den Eindruck, ,die Zeit sei stehengeblieben®. Bei den Streiks
1953 und 1974 brachten Zuckerrohrschneider bereits die gleichen Anliegen vor. Zu einer
ihrer klassischen Mindestforderungen gehort die Anschaffung von sicheren Bussen, da
es beim Transport der Zuckerrohrschneider auf Lastern regelmaBig zu Unfallen kommt.
Ferner verlangen sie sanitdre Einrichtungen in der Nahe der Felder, angemessene Orte
zum Essen und eine bessere Entlohnung.””’

223 Epg,

224 IGB, 2007: Jahrliche Ubersicht iiber die Verletzung von Gewerkschaftsrechten. Kolumbien.

ITUC-CSI-IGB, www.ituc-csi.org
Ebd.
Mondragdn Baez, 2007, FN 190.
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Sozialabbau durch assoziierte Kooperativen

Mit dem Kooperativensystem, nach dem nun auch Kleinbauern in die Olpalmprodukti-
on einsteigen sollen, haben die Zuckerrohrschneider bereits einschldgige Erfahrungen
gesammelt. Um die Arbeitsverhéltnisse zu flexibilisieren, propagierte die Regierung in
den 90er Jahren neue Vertragsformen wie die Cooperativas de Trabajo Asociado (CTA).
Nach dieser Vertragsform sind die Zuckerrohrschneider nicht mehr bei den Fabriken an-
gestellt, sondern wechseln in die assoziierte Kooperative und verlieren damit ihre tarif-
vertraglichen Rechte und ihre gewerkschaftliche Vertretung. Auch sind sie nur noch sehr
eingeschrankt in das System der Sozialversicherung integriert.

Die Kooperativen (ibernehmen fiir die Zuckerfabriken praktisch die Funktion von Leih-
arbeitsfirmen, wahrend die wirtschaftlichen Risiken auf den Schultern der Arbeiter ru-
hen. Die Zuckerrohrkooperative verkauft landwirtschaftliche Inputs oder Werkzeuge an
ihre Mitglieder, die bei schlechten Ernten das Risiko eingehen, sich bei der Kooperative
zu verschulden. Die Zuckerfabrik bezahlt die abgelieferte Ernte bei der Kooperative, die
die Arbeiter mitunter nur mit Naturalien entlohnt: Haushaltswaren, Lebensmittel und
Material zum Schleifen der Macheten. Fiir den Lebensunterhalt der meist fiinfkdpfigen
Familien reicht dies kaum aus. Im Jahr 2004 sollen 90 Prozent der Zuckerrohrschneider
derartigen assoziierten Kooperativen angehéren.**®

Positionen der Zivilgesellschaft

Im Zentrum der Kritik kolumbianischer Bewegungen stehen die Vertreibungen der Land-
bevélkerung, um Platz fiir den Anbau pflanzlicher Energierohstoffe zu schaffen. Die ak-
tuellen Erfahrungen mit Olpalmen dominieren in den Stellungnahmen.

In einer Aufkldarungskampagne (,Llenando tanques, vaciando territorios") legen der
Proceso de Comunidades Negras PCN und Censat Agua Viva das Hauptaugenmerk auf
die Entvilkerung der traditionellen Territorien von Afrokolumbianern, Indigenen und
Campesinos, die Energieplantagen weichen missen. Den Konsum der Agrokraftstoffe
betrachten sie als ,irrational”, da die zerstoérerischen Folgen der Monokulturen unbe-
rlicksichtigt bleiben. Die beiden Organisationen kritisieren, dass das ,Produktionsmodell
der Agrokraftstoffe alle notwendige Hilfe und Finanzierung" erhalt, wahrend die Opfer
dieses Modells ohne jedwede Unterstiitzung mit den Folgen kdmpfen miissen: der Zer-
schlagung ihrer Organisationen, dem ,Verschwindenlassen® ihrer Fiihrer und den finan-
Ziellen Restriktionen fiir ihre Mobilisierung.??

Im Rahmen eines Seminars liber Agrokraftstoffe der interkonfessionellen Kommissi-
on Justicia y Paz betonten die Teilnehmer die Risiken fiir die Ernahrungssicherheit. Mit
der Einbindung in das Produktionsmodell der Energiemonokulturen verwandeln sich die
Bauern in Campesinos ohne Land, die ihre Erndhrung nicht mehr selbst sicherstellen,
sondern ausschlieBlich auf Markteinkommen angewiesen sind. Wahrend Kleinbauern
ihre Einkommen bisher nur partiell durch marktbezogene Aktivitaten erganzten, ,geben

228 Ehd.

229 A . .
Siehe: www.agrocombustibles-colombia.org
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sie nun vollsténdig ihre traditionellen Kulturen auf, um Agrokraftstoffe zu produzieren,
und machen sich damit von dem Nahrungsmittelangebot des Marktes und dessen Prei-
sen abhangig." Dies geschehe in einer Phase, in der die Lebensmittelpreise steigen.

Die Teilnehmer des Justicia y Paz-Seminars betrachten die kolumbianischen Militdrak-
tionen gegen die Guerrilla lediglich als Vorwand, um die private Aneignung der Cam-
pesinogebiete durch Vertreibungen zu erméglichen und in groBem MaBstab Olpalmen
anzulegen. Sie unterstiitzen die Forderung nach einem sofortigen Moratorium der For-
dermaBnahmen von Agrokraftstoffen, wie sie die Europaische Union mit ihren Beimi-
schungsquoten beschlossen hat. Ferner kritisieren sie die ,Strategie der Zertifizierung®
von vorgeblich nachhaltig produzierten Agrokraftstoffen. Die Zertifizierung kénne ,in
keinster Weise die detaillierte Uberwachung der Anbaubedingungen dieser cash crops

garantieren".”*

Die Zertifizierung ist auch Gegenstand einer Erklarung von 13 afroamerikanischen und
indigenen Basisorganisationen und Gemeinderaten aus Kolumbien und Ekuador, die im
September 2007 an einem Workshop des Runden Tisches fiir nachhaltiges Palmél RSPO
(Roundtable on Sustainable Palmoil) in Cali/Kolumbien teilnahmen. Der RSPO ist eine
private Zertifizierungsinitiative der Umweltstiftung WWF (World Wide Fund for Nature),
an der neben einigen Nichtregierungsorganisationen hauptsdchlich Plantagenbetreiber,
Palmdlverarbeiter, Agrarhandler, Energieunternehmen und Finanzinvestoren teilneh-
men. Zu den Mitgliedern gehéren u.a. Cargill, Bunge, Bayer, Syngenta, BP, Shell, RWE
sowie der Verband der kolumbianischen Palmélproduzenten FEDEPALMA.?*

In ihrer Erkldrung weisen die kolumbianischen und ekuadorischen Organisationen dar-
auf hin, dass ihre Teilnahme an dem Workshop rein informativen Zwecken dient und sie
daher den vom Runden Tisch vorgeschlagenen Kriterien einer nachhaltigen Olpalmpro-
duktion auch nicht ihre Zustimmung erteilen. Diese Kriterien kénnten ,weder jetzt noch
in der Zukunft dazu benutzt werden, die Nachhaltigkeit der Olpalmen in den Territori-
en der afroamerikanischen, indigenen und kleinbauerlichen Gemeinden der kolumbiani-
schen und ekuadorianischen Pazifikregion zu zertifizieren." Die Organisationen fordern
stattdessen die Respektierung ihrer Entscheidungen, eigene produktive Projekte gemafi
ihrer Tradition und Kultur zu entwickeln. Daneben verlangen sie, dass Unternehmen, Pa-
ramilitdrs und die Regierung die Menschenrechtsverletzungen anerkennen, die betroffe-
nen Gemeinden entschadigen, das geraubte Land zurlickgeben und Pléne zur Rehabili-
tierung der Okosysteme ausarbeiten.?

230 justicia y Paz, 2007b: Seminario internacional: Crisis planetaria, derechos humanos y agro-

combustibles. Diagndsticos, analisis y alternativas. In: Revista Semillas, Nos. 34/35,
Dezember 2007, S. 92-95.

2! Giehe Selbstdarstellung unter www.rspo.org
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Documento de las organizaciones participantes de la mesa redonda de palma sostenible.
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Zusammenfassung

In allen vier Léandern, die untersucht wurden (Brasilien, Paraguay, Argentinien, Ko-
lumbien), steht die Forderung der Agrotreibstoffe im Zentrum der staatlichen Agroe-
nergiepolitik. Die Erzeugung von Strom oder Warme aus Agroenergie spielt nur eine
untergeordnete Rolle. Meist wurde auch nur fiir die Agrotreibstoffe ein detaillierterer
Rechtsrahmen geschaffen. In allen vier Landern verfolgen Regierungen und Industrie
dabei das Ziel, nicht nur den Eigenbedarf zu decken, sondern auch in den Export ein-
zusteigen. Bei vielen der Investitionen ist der Export mittlerweile das treibende Motiv.
Die geplanten Produktionskapazitaten gehen haufig schon jetzt liber die fiir die nati-
onalen Beimischungen notwendigen Mengen hinaus. Der Ausbau der Agrotreibstoffin-
dustrie verdankt sich insofern weniger einer nationalen Politik der Energiesicherheit,
sondern eher privaten Gewinnmotiven und dem Ziel einer Steigerung der Exportein-
nahmen.

In allen Fallen spielt der Staat eine entscheidende Rolle. Ohne staatliche Anreize wie
Subventionen, Gesetze, Beimischungsziele sowie offentlich finanzierte Infrastrukturen
kdmen die privaten Investitionen in diesem neuen Markt nicht zustande. Es ist daher
folgerichtig, wenn zivilgesellschaftliche Akteure danach fragen, wer die hauptsachlichen
NutznieBer dieser staatlichen Unterstiitzung sind. In allen untersuchten Landern auBern
soziale Bewegungen und Nichtregierungsorganisationen Vorbehalte gegeniiber der
Agroenergiepolitik ihrer Regierung, in Kolumbien und Paraguay Uberwiegt eine deutli-
che Ablehnung. Die Bewegungen weisen auf erhebliche soziale und 6kologische Risiken
hin, die durch den versprochenen Nutzen nicht zu rechtfertigen seien.

Brasilien

Von den vier untersuchten Fallen ist Brasilien dasjenige Land mit den umfassendsten
Erfahrungen und den héchsten Investitionen im Agroenergiesektor. Hier findet auch die
intensivste Auseinandersetzung mit diesem neuen Markt und seinen mdglichen Risiken
statt. Wahrend sich die Folgen der boomenden brasilianischen Ethanolproduktion auf-
grund der langjahrigen Erfahrungen in diesem Bereich bereits recht deutlich abzeichnen,
ist eine Bewertung des erst vor drei Jahren angelaufenen Biodieselprogramms bisher nur
eingeschrankt maéglich. Dennoch zeichnen sich auch hier bereits erste Trends ab.

Die Ergebnisse von Fallstudien zeigen, dass die Agrokraftstoffe aufgrund ihres pflanz-
lichen Rohstoffbedarfs zu einer veranderten Landnutzung in Brasilien beitragen. Die
Agrarfront dringt vermehrt in neue Regionen vor, bedroht unmittelbar wertvolle Okosys-
teme (u.a. im Cerrado, in Amazonien, im Pantanal), vermindert die regionale Verflig-
barkeit von Nahrungsmitteln, unterminiert kleinbduerliche Landwirtschaft und gerat in
immer starkeren Konflikt mit der Agrarreform. So verdrangt die Ausweitung der Zucker-
rohrflachen die Milchproduktion und den Gemiiseanbau in den zentralwestlichen Bun-
desstaaten. Zugleich siedelt sich die Viehwirtschaft iberproportional in Amazonien an
und tragt hier zur Entwaldung bei.

Gezielt pachten Zuckerfabriken das Land unproduktiver Farmen, um es der Umvertei-
lung im Rahmen der Agrarreform zu entziehen. Mit dem Anstieg der Bodenpreise kann
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der Staat kaum noch den Landankauf fiir die Verteilung im Rahmen der Agrarreform fi-
nanzieren. Die Besitzkonzentration nimmt ebenso zu wie die Landkonflikte. Die Bedeu-
tung unabhangiger Zuckerrohrlieferanten nimmt dagegen ab.

Es finden bereits erste Feldversuche mit genmanipulierten Zuckerrohrvarietaten statt,
die die Expansion in regendarmere Regionen ermdglichen sollen. Indes zwingt die Ent-
stehung neuer Pflanzenkrankenheiten und herbizidresistenter Unkrauter die Zuckerpro-
duzenten zu immer rascherem Wechsel der Zuckerrohrsorten. Zwar schreitet die Me-
chanisierung der Ernte voran, das umwelt- und gesundheitsschadliche Abbrennen der
Zuckerrohrfelder wird jedoch auch in den kommenden Jahren noch anhalten.

Hinzu kommt eine enorme Intensivierung der Leistungsanforderungen fiir Zuckerrohr-
schneider, die firr die Zunahme der Arbeitsunfalle, hdufig mit tédlichem Ausgang, verant-
wortlich ist. Die Flexibilisierung der Arbeitsverhaltnisse schafft den Raum fiir kriminelle
Arbeitsvermittler, die Migranten unter teils menschenunwiirdigen Bedingungen fiir die Zu-
ckerrohrernte anheuern. Die staatlichen Arbeitsinspektoren decken auch in den Zucker-
und Ethanolkomplexen immer wieder Falle von sklavendhnlicher Beschaftigung auf.

Die bisherigen Erkenntnisse liber das Biodieselprogramm zeigen, dass bisher drei Vier-
tel der Rohstoffe vom Agrobusiness geliefert wurden, der Rest von der familidren Land-
wirtschaft. Dominanter Rohstoff ist mit mindestens 60 bis 70 Prozent die vielfach bereits
genmanipulierte Soja. Die soziale Komponente des Programms, die Einbindung klein-
bauerlicher Landwirtschaft, verhinderte bisher folglich nicht, dass das Agrobusiness als
HauptnutznieBer dasteht.

Dennoch wurden bereits mehrere zehntausend Familien in das Programm eingebun-
den. Ihre Erfahrungen bediirfen erst noch einer systematischeren Auswertung. Jedoch
gibt es Anzeichen dafiir, dass ihre potenziellen Ertrdge in Abhdngigkeit von Regionen
und Kulturen erheblichen Differenzen unterliegen. Daher ist nicht auszuschlieBen, dass
wohlhabendere Segmente der kleinbauerlichen Landwirtschaft iberproportional profi-
tieren. So waren die Ernteertrdge mit Rizinus im verarmten Nordosten des Landes bis-
her enttduschend, was in einzelnen Fallen bereits zu Konflikten und der Aufgabe der
Produktion fiihrte.

Unabhangig von der umfangreichen staatlichen Unterstiitzung besteht die soziale Kom-
ponente des Programms im Kern darin, Kleinbauern in den Vertragsanbau fiir Konzerne
einzubinden. Risiken wie die Verschuldung der Familien bleiben damit unveréndert be-
stehen. Die hohen Ausbauziele fiir Biodiesel sowie die angestrebten Exporte begiinsti-
gen dabei eine zunehmende Intensivierung der Olpflanzenproduktion, die Kleinbauern
auch perspektivisch unter Wettbewerbsdruck setzt. Dies zeigt sich deutlich in Stidbra-
silien, wo sich kleinbduerliche Sojaproduzenten erheblichem Verdrédngungswettbewerb
ausgesetzt sehen. Es ist zu befiirchten, dass eine solche Dynamik auch bei den Ubrigen
Biodieselrohstoffen wie Olpalmen, Sonnenblumen oder Rizinus entsteht.

Die Kritik von sozialen Bewegungen und Nichtregierungsorganisationen macht sich ent-
sprechend vor allem an dem industriellen, exportorientierten Produktionsmodell der
Agrokraftstoffe fest. Der Nutzung der Agroenergie stehen sie grundsatzlich aufgeschlos-
sen gegentiber, pladieren aber fiir dezentrale, kooperative Erzeugungsstrukturen, die in
die Nahrungsmittelproduktion integriert werden.
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Paraguay

In Paraguay konzentriert sich das Interesse der Regierung ebenfalls auf die Agrokraft-
stoffe, der Sektor ist bisher jedoch noch nicht sehr stark entwickelt. Wahrend Ethanol
bereits produziert wird, befindet sich die Biodieselindustrie noch im Aufbau. In beiden
Bereich jedoch formulieren Regierung und Industrie ein klares Exportinteresse. Fiir den
Ethanolexport setzt die Regierung u.a. auf eine Kooperation mit Brasilien. Engpass ist
bisher jedoch das ungeniigende Zuckerrohrangebot, was die weitere Expansion der
Zuckerrohrfelder stimuliert. Als bevorzugter Biodieselrohstoff wird Soja gehandelt, das
wichtigste Agrarprodukt des Landes, dessen Anbauflache sich ebenfalls stark auswei-
tet. Auf 70 bis 80 Prozent der Sojafelder kultivieren die Bauern die transgene Roundup
Ready Sojabohne von Monsanto.

Die sozialen Bewegungen lehnen die Agrokraftstoffpolitik der Regierung weitgehend
ab. Ihre Ablehnung begriindet sich wesentlich durch die massenhafte Vertreibung der
landlichen Bevélkerung, die vor allem der vordringenden Sojafront weichen muss. Die
Bewegungen beflirchten, dass mit der Nachfrage nach Energiepflanzen dieser Prozess
noch verstarkt wird. 90.000 Familien haben bereits das Land verlassen, 150.000 bis
200.000 gelten als landlos.

Die angekiindigten Investitionen in den Aufbau von Biodiesel- und Ethanolfabriken hei-
zen die Bodenspekulation an. Teils bieten die Agrarunternehmen den Kleinbauern ver-
fihrerische Summen, damit sie ihr Land verkaufen, teils versuchen sie, liber Stroh-
manner illegal Landtitel zu erwerben, die im Zuge der Agrarreform vergeben wurden.
Auch machen sie sich den Umstand zunutze, dass viele Kleinbauern nur ber unsichere
Landtitel (sogenannte ,derecheras™) verfiigen. Frauen und Indigene sind beim Zugang
zu Land besonders diskriminiert. Nur die Halfte der Indigenen, die iber Land verfiligen,
besitzt Eigentumstitel.

Vor dem Hintergrund der Agrarexpansion fiihren die unsicheren Besitzverhdltnisse zu
zahlreichen Landkonflikten und gewaltsamen Vertreibungen, auf die viele der betrof-
fenen Campesino-Familien mit Landbesetzungen reagieren. GroBgrundbesitzer greifen
in diesen Auseinandersetzungen immer wieder zu Selbstjustiz und schrecken mitunter
auch vor Morden nicht zuriick. Die staatlichen Sicherheitskrafte reagieren ebenfalls mit
Repression auf die Proteste der Landlosen und verhafteten zahlreiche Aktivisten.

Argentinien

Anders als in Brasilien und Paraguay steht in Argentinien die Biodieselproduktion im
Zentrum des Interesses von Investoren und Regierung. Wahrend eine Reihe von Biodie-
selfabriken bereits die Produktion aufgenommen hat, befindet sich die Ethanolproduk-
tion noch im Aufbau. Zwar produzieren die Zuckerrohrfabriken bereits Ethanol, dieser
wird jedoch hauptsachlich in der Getrdankeindustrie verwendet. Die Nutzung als Treib-
stoff steht erst am Anfang.

Mit der Biodieselindustrie eréffnet sich den argentinischen Sojaherstellern ein attrakti-
ver zusatzlicher Absatzmarkt fiir ihr Sojadl. Dabei setzen sie auch beim Biodiesel auf
den Export. Die geplanten Kapazitaten der Biodieselfabriken (bersteigen bereits bei
weitem den argentinischen Bedarf. Auf den argentinischen Sojafeldern wird fast aus-
schlieBlich transgene Soja in ,pflugloser Bodenbearbeitung™ kultiviert, was einen erheb-
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lichen Herbizideinsatz erfordert. GroBe Flachen, die zuvor dem Gemiise- und Getrei-
deanbau dienten, mussten der Soja weichen. Der gréBte Teil der Agrarexpansion geht
jedoch auf Kosten von Naturwaldern und Savannen, vor allem in Nordargentinien und
der semi-ariden Chaco-Region.

Hauptbetroffene der Rodungen sind Kleinbauern und Indigene, die teils seit vielen Ge-
nerationen in den bewaldeten Regionen des Chaco leben. In Nordargentinien ist die
Unsicherheit von Landtiteln besonders stark verbreitet, was die Vertreibung der ange-
stammten Bevolkerung erleichtert und zu zahllosen Landkonflikten fiihrt. Zudem ver-
starkt die Sojamonokultur die Besitzkonzentration und das Bauernsterben im Chaco.
Viele Kleinbauern verschuldeten sich beim Versuch, das kapitalintensive Produktions-
modell der transgenen Soja zu libernehmen, und wurden letztlich zur Aufgabe gezwun-
gen.

Lokale Organisationen beflirchten, dass diese Konflikte mit der beginnenden Agrokraft-
stoffproduktion noch zunehmen werden. Zuckerrohr- und Sojakonzerne schlossen sich
bereits zusammen, um die Landnutzungs- und Umweltpolitik im Norden Argentiniens in
ihrem Sinne zu beeinflussen.

Kolumbien

In Kolumbien erfolgt der Einstieg in die Agroenergie im Schatten des iber 40 Jahre
wahrenden bewaffneten Konfliktes mit mehr als vier Millionen Binnenfliichtlingen. Etha-
noldestillerien und erste Biodieselfabriken haben bereits die Produktion aufgenommen.
Wahrend fiir die Ethanolerzeugung hauptsachlich Zuckerrohr und in geringerem MaBe
Maniok eingesetzt wird, konzentriert sich die Biodieselproduktion fast ausschlieBlich auf
Palmdl. In beiden Segmenten gehen Industrie, Regierung und Forschungsinstitute per-
spektivisch von steigenden Exportanteilen aus.

Schwerste Menschenrechtsverletzungen gehéren sowohl zum Produktionssystem der
Olpalmen als auch dem des Zuckerrohrs. Sie finden (iber die gesamte Wertschépfungs-
kette statt — von der Aneignung des Landes, Gber den Anbau der Rohstoffe, bis zu ihrer
Verarbeitung. Dabei wird die Gewalt gezielt eingesetzt, um an Landbesitz flir agroindus-
trielle Zwecke zu kommen, die Riickkehr von Vertriebenen zu verhindern, den Wider-
stand von Arbeitern und Gewerkschaften zu unterdriicken und die strafrechtliche Ver-
folgung dieser Verbrechen zu torpedieren.

Das Agrokraftstoffprogramm erweist sich als zusatzliche Triebkraft flir gewaltsame Ver-
treibungen und illegale Landnahmen durch Paramilitars und die mit ihnen kooperieren-
den Plantagenbetreiber. Im Rahmen ihres Demobilisierungsprogramms unterstiitzt die
Regierung die Eingliederung von Paramilitdrs in Produktivprojekte wie Palmplantagen.
Diese werden jedoch haufig auf geraubtem Land angesiedelt. Kommandanten der Pa-
ramilitérs verwandelten sich im Zuge der Demobilisierung in eine neue Generation von
GroBgrundbesitzern. Viele der vermeintlich demobilisierten Paramilitérs haben sich wie-
derbewaffnet.

Daneben ermdglichte es die kolumbianische Regierung den Palmunternehmen, mittels

JStrategischer Allianzen™ Plantagen in den Kollektivterritorien afrokolumbianischer Ge-
meinden anzulegen, was zu erheblichen Konflikten fiihrt. Auch unterminiert die Expan-
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sion der Palmplantagen die bisher verbreitete Zupachtung durch Kleinbauern, die nicht
Uber genug eigenes Land verfligen.

Hinzu kommt die systematische Gewalt gegen Gewerkschafter (Morde, Morddrohun-
gen und Entflihrungen), die durch die notorische Straflosigkeit in Kolumbien begtins-
tigt wird. Vor diesem Hintergrund ist die ablehnende Haltung zivilgesellschaftlicher Or-
ganisationen gegeniiber der Agrokraftstoffpolitik der kolumbianischen Regierung leicht
nachvollziehbar. Die sozialen Bewegungen sprechen sich daneben gegen Initiativen zur
Zertifizierung ,,nachhaltig" produzierter Energiepflanzen aus. Diese Zertifizierungen sei-
en nicht in der Lage, die Anbaubedingungen effektiv zu kontrollieren.

72



Fazit

Fazit

Die Analyse der Agrotreibstoffpolitik in Brasilien, Paraguay, Argentinien und Kolumbien
enthiillt ernstzunehmende soziale und 6kologische Risiken. In allen vier Ldndern ver-
starkt die internationale Nachfrage nach Agrotreibstoffen und ihren landwirtschaftli-
chen Rohstoffen den Trend zur Ausweitung der Agrarflachen und zur Intensivierung der
Produktion. Ebenso fehlt es in allen Landern an einer effektiven Landnutzungspolitik,
die diese Entwicklung steuern und die sozialen und 6kologischen Risiken minimieren
konnte. Aufgrund dieses Mangels erfolgt der Einstieg in die Agrokraftstoffe hauptsach-
lich nach dem dominierenden Modell der exportorientierten, monokulturellen Landwirt-
schaft. Die Konzentration des Landbesitzes nimmt unverandert zu, wahrend kleinbauer-
liche Produzenten weiter verdrangt werden.

In Landern wie Brasilien, Paraguay und Kolumbien, wo es unterschiedlich ambitionier-
te Programme der Landumverteilung gibt, gerat die Agrarreform zunehmend in Konf-
likt mit der Agroenergiepolitik. Die Inkohdrenz der staatlichen Politik ist uniibersehbar,
wenn Familien im Rahmen von Agrarreformprogrammen Landtitel erhalten, sich an-
schlieBend aber durch die vorriickenden Zuckerrohr-, Soja- und Olpalmplantagen in ih-
rer Existenz gefahrdet sehen.

Mitunter wird die Agrarreform auch in den Dienst der agroenergetischen Massenproduk-
tion gestellt. So propagiert die kolumbianische Regierung ,strategische Allianzen™ zwi-
schen Olpalmfirmen und afrokolumbianischen Gemeinden, die kollektive Landtitel er-
hielten, und in Brasilien steigen Ansiedlungen der Agrarreform in den Vertragsanbau fiir
die Biodieselindustrie ein. Die bisherigen Erfahrungen zeigen aber, dass die Konditionen
des Vertragsanbaus Uberaus nachteilig fiir die Bauern sein kdnnen. Haufig geraten sie
in groBe Abhdngigkeit von einem einzigen Abnehmer, erzielen nur sehr niedrige Einnah-
men und verschulden sich gegeniiber den Firmen. Zusatzlich sinkt ihre Erndhrungssi-
cherheit in dem MaBe, in dem sie den Anbau von Grundnahrungsmitteln aufgeben und
vom Lebensmittelkauf abhangig werden. Dadurch sind auch immer mehr Kleinbauern
von dem aktuellen Anstieg der Verbraucherpreise flir Lebensmittel betroffen.

Deutlich wird daneben, dass Sozialprogramme wie ,jefes y jefas de hogar" in Argentini-
en oder ,bolsa familia" in Brasilien, so notwendig sie auch sind, keinen Ersatz fiir eine
effektive staatliche Férderung der bauerlichen Landwirtschaft darstellen. Die kleinbdu-
erlichen Betriebe leisten einen weitaus hdheren Beitrag fiir die Generierung von Be-
schaftigung und Einkommen als die Plantagenwirtschaft des Agrobusiness. Daher wird
jedwede Forderung der familidren Landwirtschaft auch nur dann durchgreifende Wir-
kung erzielen kdnnen, wenn sie zugleich der ungehemmten Ausbreitung des Agrobusi-
ness einen Riegel vorschiebt.

Jedoch beinhaltet vor allem die brasilianische Agroenergiepolitik eine wenig lberzeu-
gende Doppelstrategie: Einerseits férdert sie nach Kraften die Expansion von Zucker-
rohr- und Sojaplantagen, andererseits will sie mit ihrem Biodieselprogramm der famili-
aren Landwirtschaft zu Einkommen verhelfen. Die andauernden Landkonflikte und der
massive Verdrangungswettbewerb verdeutlichen aber, dass es ein harmonisches Ne-
beneinander von familidarer und industrieller Landwirtschaft nicht gibt.
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Solange die Regierungen weiterhin die exportorientierte gegeniber der binnenorien-
tierten Agrarproduktion privilegieren, werden sich auch die diversen Ansétze fiir eine
alternative Nutzung der Agroenergie kaum verallgemeinern lassen. Kooperativen, die in
Erganzung zur Nahrungsproduktion landwirtschaftliche Reste oder Energiepflanzen fir
die Selbstversorgung mit Strom oder Kraftstoffen nutzen méchten, benétigen staatliche
Unterstiitzung in Form von Zuschiissen, giinstigen Krediten und technischer Hilfe. Flie-
Ben die staatlichen Subventionen aber unverandert vornehmlich in Richtung des Agro-
business, bleiben derartige Ansatze auch zukiinftig marginal.

In allen untersuchten Landern geht der starkste Anreiz fiir die Forderung der Agrotreib-
stoffe von der internationalen Nachfrage und der Aussicht auf stark steigende Exporte
aus. Daher tragen die Importstaaten ebenfalls Verantwortung fiir die Folgen des Agro-
energiebooms in den Anbauléndern. Das bisher unveranderte Ziel der Europdischen
Union, bis 2020 den Anteil der Agrotreibstoffe am gesamten Treibstoffverbrauch auf
10 Prozent zu steigern, impliziert wachsende Importe aus Lateinamerika und anderen
Landern des Siidens. Die EU-Mitgliedstaaten koppelten dieses Ziel an die Bedingung
der ,Nachhaltigkeit" der Produktion sowie der kommerziellen Verfiigbarkeit der zweiten
Generation von Agrokraftstoffen. Die Nachhaltigkeit der Agrotreibstoffe soll durch Zer-
tifizierungen nachgewiesen werden. Die EU arbeitet derzeit an einem entsprechenden
Rechtsrahmen.

Indes nehmen die Zweifel zu, ob die Zertifizierungen eine nachhaltige Produktion der
pflanzlichen Energierohstoffe sicherstellen kénnen. Nach einem Bericht von Friends of
the Earth Europe ist es ,hdchst fraglich®, ob irgendeine der derzeit geplanten Zertifizie-
rungen in lateinamerikanischen Produzentenlandern angewandt werden kann. So man-
gele es in den Landern des Mercosur (Argentinien, Brasilien, Paraguay, Uruguay) an
angemessener Landnutzungsplanung, an der Durchsetzung von Gesetzen und an unab-
hangigen Informationen. Die Voraussetzungen, um die Einhaltung von Nachhaltigkeits-
kriterien effektiv zu kontrollieren, seien daher kaum gegeben.”

Diese Skepsis teilen viele soziale Bewegungen und Nichtregierungsorganisationen in La-
teinamerika. Angesichts der Zweifel an der Wirksamkeit von Zertifizierungen erscheint
ein Verzicht auf die hohe Beimischungsquote der Europadischen Union und auf die damit
einhergehenden Importe ein sinnvollerer Beitrag, um die Risiken des Energiepflanzen-
anbaus zu mindern. Denn die Wirksamkeit einer jeden Zertifizierung wird nicht zuletzt
durch den hohen Biomassebedarf der Europadischen Union und anderer Importeure in
Frage gestellt. Das Mengenwachstum erschwert alle Versuche, die Agroenergieproduk-
tion effektiv an die Einhaltung sozialer, dkologischer und menschenrechtlicher Stan-
dards zu binden.

233 Friends of the Earth Europe, 2008: Sustainability as a smokescreen. The inadequacy of

certifying fuels and feeds. Briissel, April 2008.
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und Gruppen, die sich Uber Lateinamerika informieren oder Themen bezogen
engagieren wollen. Unter dem Dach des FDCL arbeiten diverse Projekte, poli-
tische Initiativen, Landerkomitees, MigrantInnengruppen und Medienprojekte.
Mit dem Archiv leisten wir einen kontinuierlich kritischen Beitrag bei der Doku-
mentation der sozialen, wirtschaftlichen und politischen Entwicklungen in La-
teinamerika und den Beziehungen zu den Landern des ,,Nordens".

Das FDCL hat eine internationalistische Grundorientierung und versteht sich als
Teil der bundesdeutschen Solidaritats- und der weltweiten globalisierungskriti-
schen Bewegung. Wir arbeiten zu internationalen Rahmenbedingungen flr Ent-
wicklung im Kontext des so genannten Nord-Sud-Verhaltnisses, Handels- und
Entwicklungspolitik, Okologie, Migration und Rassismus sowie den Beziehungen
zwischen fortschrittlichen Bewegungen und politischen AkteurInnen hier und in
Lateinamerika.

Wir treten seit jeher fir die politisch-burgerlichen wie die wirtschaftlichen, sozi-
alen und kulturellen Menschenrechte ein. Sie bilden einen zentralen Bestandteil
unserer Arbeit.
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