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Agroenergia en América Latina

Introduccion

Latinoamérica pertenece a aquellas regiones del mundo, a las que se atribuyen gran-
des potencialidades en el incipiente mercado mundial de agroenergia. Los paises del
subcontinente parecen predestinados a cultivar plantas energéticas no solamente para
cubrir sus propias necesidades, sino tambien para satisfacer la demanda internacional.
Los lobbistas mencionan como puntos atractivos las grandes extensiones de suelos dis-
ponibles, las tierras fértiles, la gran disponibilidad de agua y el clima favorable. Ademas,
dentro de los paises de la region esta Brasil, un pais que tiene una vasta experiencia
con agrocombustibles y que actualmente esta en vias de convertirse en una ,.superpo-
tencia" de la agroenergia.

La Unién Europea, hoy en dia, ya es uno de los mas grandes importadores de biomasa
para el uso energético. Si mantiene sus ambiciosas metas de expansién, por ejemplo
de los agrocombustibles, la necesidad de importar biomasa aumentara aiin mas. Hasta
el 2020, los agrocombustibles deberan representar un 10 por ciento del consumo total
de combustibles en la UE. Para lograr eso, habra que importar una gran parte de la bio-
masa desde los paises del Sur, especialmente desde Latinoamérica.

Al mismo tiempo el debate publico, aun reciente, pero muy intenso, sobre la agroen-
ergia ha demostrado que el uso de fuentes de energia de origen vegetal conlleva ries-
gos serios. Las plantaciones energéticas pueden amenazar los ecosistemas naturales.
Muchos pequefios agricultores e indigenas pueden ser expulsados de sus tierras y la
competencia por el agua y los suelos puede afectar la produccion de alimentos. Los pre-
cios de arriendo de la tierra van en aumento y dificultan el acceso de los pequenos ag-
ricultores a la tierra. Por Ultimo, la reciente evolucion de los mercados demuestra que el
uso energético de las plantas, que son base alimentaria de los seres humanos y los ani-
males, contribuyen a un incremento de los precios de los alimentos.

Sin embargo, una estimacion mas exacta de las posibles consecuencias de la produc-
cion agroenergética requiere de una mirada en detalle a la situacion en diferentes re-
giones. Los riesgos generales se presentan de manera diferente en cada pais. Brot
fiir die Welt (Pan para el Mundo) y el Forschungs- und Dokumentationszentrum Chile-
Lateinamerika (Centro de Investigacion y Documentacion Chile-Latinoamérica — FDCL)
han escogido para esta publicacion cuatro paises latinoamericanos que estan realizan-
do fuertes inversiones en lo que se refiere al establecimiento de la industria de los agro-
combustibles: Brasil, Paraguay, Argentina y Colombia.

Este estudio describe la politica estatal en materia de agroenergia de estos paises y sus
posibles impactos. En el centro de esta investigacion estaran las consecuencias de esta
politica para los grupos sociales mas desfavorecidos: Pequenos agricultores, campesi-
nos sin tierra, indigenas y trabajadores rurales. Ademas, se consideraran los cambios
observados en el uso de la tierra, que pueden tener un impacto significativo sobre la se-
guridad alimentaria. En forma complementaria se presentaran las posiciones de actores
de la sociedad civil frente a la politica agroenergética de su respectivo gobierno.



Brasil

Brasil

Brasil se prepara para un incremento masivo de la produccién de agroenergia, tanto
para el consumo interno como para la exportacion. Varias décadas de inversiones en
la industria de agrocombustibles, incluyendo la infraestructura necesaria, hacen que el
pais tenga una posicion Unica a nivel internacional. Brasil intenta usar el conocimien-
to tecnoldgico, adquirido ya en los afos setenta a través del Programa Proalcool, para
la actual expansion internacional. EI Programa Prodlcool promovia la elaboracion de
bioetanol a partir de la cafa de azucar. El etanol luego fue mezclado con la gasolina f6-
sil o usado en forma pura en motores de alcohol.

Lo que aparenta un negocio prometedor para los preconizadores de este nuevo merca-
do, llena de preocupacion a las organizaciones no gubernamentales y a los movimien-
tos sociales en Brasil. Ellos temen que el afan brasilefio de promover las agroenergias y
de establer un mercado internacional de agrocombustibles fortalecera ain mas el mo-
delo de crecimiento orientado a las exportaciones. Segun la organizaciéon no guberna-
mental FASE, ,esta prioridad de la politica exterior brasilefia ha sido reforzada nueva-
mente con la tentativa de consolidar a Brasil como uno de los proveedores principales

wl

de agroenergia para el mundo.

Brasil no solamente es el segundo productor de etanol en el mundo (después de los
Estados Unidos), sino tambien, de lejos, el mayor exportador. Casi la mitad del etanol
comercializado a nivel global proviene de Brasil.” El etanol brasilefio, elaborado a partir
de la cafia de azlcar, es mucho mas barato de producir que el etanol de maiz estadou-
nidense o el etanol de trigo europeo, debido al clima favorable, al monocultivo, al may-
or contenido energético y al menor costo laboral.

Si hasta ahora el bioetanol ha estado en el centro de las iniciativas expansionistas bra-
silenas, el interés actual también se dirige a la produccion de biodiésel a partir de dis-
tintas plantas oleaginosas como soja, girasol o palma, y también a la prometedora pro-
duccidén de etanol a partir de celulosa, especialmente a base de pino y eucalipto.

Junto a la competencia tecnoldgica y las ventajas climaticas figura la disponibilidad de
grandes areas potencialmente utilizables, que representa otra ventaja comparativa de
Brasil. Un estudio realizado para el ministerio de energia estadounidense explica que so-
lamente el 20 por ciento del area cultivable brasilefo esta siendo usado, entre 100 y 220
millones de hectéreas estarian aptas para la expansion agraria.’ Mientras que el gobier-
no brasileno, la industria y muchos centros de investigacién no se cansan de enfatizar
que esta expansion seria posible sin efectos negativos ecoldgicos o sociales, los movimi-
entos sociales y las organizaciones no gubernamentales niegan esto rotundamente.

Rebrip, 2008: Desmatamento na Amazdnia revela insustentabilidade do modelo agroexpor-
tador. Comunicado de prensa, Rio de Janeiro, 28 de enero de 2008.

Arnaldo Walter et al., 2007: Market Evaluation: Fuel Ethanol. International Energy Agency
Bioenergy Task 40/Unicamp, enero de 2007, p. 54 y siguientes.

Keith L. Kline et al., 2008: Biofuel Feedstock Assessment for Selected Countries. Oak Ridge
National Laboratory, prepared for U.S. Department of Energy, febrero de 2008, p. 91.
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La politica agroenergética en Brasil

El estado brasilefio estéa sumamente dedicado al desarrollo de la agroenergia. El gobier-
no tiene su mirada puesta especialmente en los agrocombustibles, para los cuales se
ha propuesto metas de exportacién ambiciosas. El sector azucarero y etanolero goza
de un amplio apoyo financiero, pero también esta aumentando la importancia de la
promocion del biodiésel y de los combustibles de segunda generacion. A diferencia del
Programa Prodlcool, la politica estatal ha tomado -al menos en parte- otras formas y
con el Programa de Biodiésel ahora también exhibe un tinte social.

El marco de esta politica brasilefia lo conforma el ,Plan Nacional de Agroenergia 2006-
2011". Este plan comprende un extenso programa de investigacion y desarrollo que
abarca todo el espectro de la agroenergia: bioetanol, biodiésel, biomasa forestal, bio-
gas, el uso de residuos agrarios y forestales y la generacion de electricidad a partir
de la biomasa. Ademas, el plan analiza el ,Mecanismo de Desarrollo Limpio" (,Clean
Development Mechanism — CDM") del protocolo de Kyoto como una fuente de financia-
miento para la agroenergia. El CDM ofrece la posibilidad a estados y empresas de ob-
tener bonos de emision a través de la ejecucion de proyectos de proteccion al clima
en paises en desarrollo o en transicion. Estos bonos luego son imputables a las obliga-
ciones q‘e los paises industrializados de reducir las emisiones de gases de efecto inver-
nadero.

»La conquista y mantencién del liderazgo" en el mercado internacional de agroener-
gia es la meta decidida del gobierno brasilefio. Entre las medidas de su plan cuentan
el desarrollo biotecnoldgico de nuevas especies de cafa de azlcar y de plantas oleagi-
nosas, Yy el uso energético de bagazo de cana de azlcar y de distintas maderas (entre
otras eucalipto, pino y bambu). En forma complementaria se quiere promover el desar-
rollo de nuevos procedimientos para la produccién de etanol a partir de lignocelulosa
y posibilitar la instalacién de plantaciones energéticas en areas agrarias ,marginales" o
,degradadas".’

El Plan Nacional de Agroenergia se muestra sumamente optimista con respecto a las
areas disponibles. Si se incluyen a las sabanas del Cerrado, las praderas, las areas de
reforestacion y las areas degradadas y marginales, hasta el ano 2030 podrian haber ha-
sta 200 millones de hectareas disponibles para el cultivo de plantas energéticas — casi
la cuarta parte del territorio nacional brasilefio de 850 millones de hectareas. Segun el
Plan Nacional, a corto plazo la mitad, unas cien millones de hectareas, ya podrian ser
utilizables. Esta expansién seria posible sin peligro alguno para la produccién alimen-
taria y con un impacto ambiental solamente limitado. Hoy en dia, el area cultivada de
Brasil suma 62 millones de hectareas, las praderas llegan a 200 millones de hectareas.

4 MAPA, 2005: Plano Nacional de Agroenergia. Republica Federativa do Brasil/Ministério da

Agricultura, Pecuaria e Abastecimento. Brasilia, 2005, p. 96 y siguientes.

> Ibid.
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La produccion de etanol

El Programa Proalcool de 1975

Sin el Programa Proalcool de 1975 seria dificil de imaginar la actual posicién remarcada
que tiene Brasil en el incipiente mercado de la agroenergia. El detonante para ese pro-
grama fue el ,shock' del petréleo de 1973. Para reducir la dependencia de las importa-
ciones de petrdleo, el gobierno militar promovid por un lado la prospeccion de crudo v,
por otro, la adicion de etanol de caia a la bencina fésil. La cuota de adicién primero lle-
gaba al 10 por ciento, luego al 20 y 25 por ciento. El programa no solamente servia a la
seguridad energética, sino también como soporte a los precios agrarios, ya que en ese
entonces el precio bajo del azlicar en los mercados mundiales mermaba las ganancias
de los barones azucareros brasilefios y causaba excedentes de produccién.®

El gobierno puso a disposicién amplias subvenciones. Prestd aval y otorgd créditos de
bajo interés para la construccion de destilerias, garantizé el precio de etanol, controld la
oferta de materia prima y cred reservas estratégicas de etanol. Un precio artificialmen-
te alto de la bencina fésil servia como subsidio cruzado al etanol; de hecho representa-
ba un impuesto adicional.”

El programa rapidamente produjo éxitos: Entre 1975 y 1979 la produccion de etanol
aumentd de 600 millones a 3.400 millones de litros. La segunda crisis del petréleo de
1979/80 dio otro empuje al programa de acohol. Junto a la adicion obligatoria, el gobier-
no promovid con incentivos fiscales, desde un principio, la construccion de automovi-
les con motores que funcionan a base de alcohol puro.® Mientras se utilizaba etanol an-
hidro (o deshidratado) para la adicion, se empleaba etanol hidratado (con un pequefio
porcentaje de agua afiadida) en los motores de alcohol.’

A finales de los afos ochenta, sin embargo, el programa entrd en crisis. El 90 por ciento de los
automaviles nuevos que eran vendidos tenian motores que funcionaban Unicamente con al-
cohol y los productores de azlcar ya no podian satisfacer la demanda creciente. En 1989/90
hubo una crisis severa de suministro, que produjo largas colas ante las gasolineras.

Dos causas importantes de los problemas de suministro eran el precio del petréleo, que
habia descendido nuevamente, y la subida del precio del aztcar en el mercado interna-
cional. Con el precio bajo del petrdleo disminuia también la competividad de los autos
con motores de alcohol frente a los que usaban bencina fdsil. Ademas, Brasil pudo me-
jorar sustancialmente su autoabastecimiento con petroleo: del 20 por ciento en 1981 se
pasé al 87 por ciento en 2002."°

® José Goldemberg, 2006: The ethanol program in Brazil. Environmental Research Letters,

octubre-diciembre, 2006.

IICA/SAGPYA, 2006: Perspectivas de los biocombustibles en la Argentina y en Brasil. Insti-
tuto Interamericano de la Cooperacion para la Agricultura (IICA), Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Alimentos (SAGPyA), Buenos Aires, 2006, p. 102.

Marcus Renato S. Xavier, 2007: The Brazilian Sugercane Ethanol Experience.
http://bccolaboradores.blogspot.com/

El etanol hidratado se utiliza también (junto a la bencina fosil) en los automoviles flex-fluel,
actualmente muy solicitados.
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Basto la breve crisis, para sacudir la confianza en el programa de alcohol. La pro-
duccién de automoviles alcoholeros cayd drasticamente. Mientras en 1986 todavia se
producian 700.000 automdviles a traccion de alcohol, en 1997 sélo se llegd a la cifra
insignificante de 1.120 unidades." Desde mediados de los noventa el gobierno ha re-
ducido la intervencion estatal gradualmente y ha desregulado los mercados de azi-
car y de etanol. Ya no ha fijado cuotas de produccion y ha renunciado a los controles
directos de precios.*

El gasto estatal total en el programa de alcohol entre 1975 y 1989 suma 12.300 millo-
nes de délares.”® Muchas fabricas azucareras jamés devolvieron los créditos publicos
concedidos. Comisiones investigadoras del estado han hecho diferentes estimaciones
en torno a la deuda de la industria azucarera. En 1991 esta deuda se cifr6 en 2.800
millones de délares.” La pastoral rural CPT de Pernambuco estima que los fabrican-
tes de azulcar hoy en dia siguen endeudados con el estado por un monto de mas de
3.500 millones de délares."

El nuevo Programa Proalcool

Después de la fase de estancamiento a finales de los noventa, la introduccién de au-
tomoviles flex-fuel con beneficios tributarios en 2003 ha llevado a un resurgimiento del
mercado etanolero brasilefio. Estos automdviles permiten elegir entre etanol y gasoli-
na, segun el precio actual de cada combustible. Debido a su menor alcance se dice que
un estanque de etanol se hace competitvo frente a la bencina fosil a partir de un precio
maximo entre el 65 y el 70 por ciento.

En 2006 el 78 por ciento de los automoviles nuevos registrados en Brasil ya tenian mo-
tores flex-fuel. Las corporaciones automotrices asentadas en Brasil producen mas de
100 modelos flex-fuel diferentes. Desde entonces la produccion etanolera brasilefa ha
resurgido llegando a unos 18.000 millones de litros en 2006. En el mismo afo, mas del
36 por ciento del combustible quemado por motores Otto correspondia a etanol.’® En
febrero de 2008 el consumo de etanol superd al de la gasolina fosil."”

0" Manfred Nitsch/Jens Giersdorf, 2005: Biotreibstoffe in Brasilien. En: Bio im Tank. Chancen —

Risiken — Nebenwirkungen. Heinrich Boll Stiftung, Global Issue Papers, nro. 20, agosto de
2005, pp. 43-63.

u FBDS, 2005: Liquid Biofuels for Transportation in Brazil. Fundacdo Brasileira para o Desen-

volvimento Sustentavel, commissioned by German Technical Cooperation (GTZ), Rio de
Janeiro 2005.

12 IICA/SAGPyA 2006, nota al pie de pagina 7, p. 101 y siguientes.

B Xavier, 2007, nota al pie de pagina 8.

1 ESMAP, 2005: Potential for Biofuels for Transport in Developing Countries. World Bank,

Energy Sector Management Assistance Programme, octubre de 2005, p. 28.

> Rede Social de Justica e Direitos Humanos/Commissdo Pastoral da Terra, 2006: A OMC e os

efeitos destrutivos da industria da cana no Brasil. Sdo Paulo/Recife, 2006, p. 8.

* Dilma Roussef, 2007: The Brazilian Experience with Biofuels. Presentacion, International

Conference on Biofuels, Bruselas, 5 de julio de 2007.

7" Consumo de lcool supera o de gasolina. Folha de Sao Paulo, 11 de abril de 2008.
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El gobierno brasilefno se ha propuesto una fuerte expansion de la produccion de bioe-
tanol. Para 2010 la meta es de 24.000 millones de litros. Las capacidades de exporta-
cion deberan doblarse de 4.000 a 8.000 millones de litros en el mismo periodo, lo que
corresponde a un tercio de lo que se aspira producir. A las 3 millones de hectareas de
cafia de aztcar, actualmente utilizadas para la produccién de etanol'®, se quieren sumar
otras dos millones hasta el 2010."

Incentivos tributarios, promocion de la investigacion y créditos

La politica del gobierno brasilefio sigue siendo decisiva para esta expansién. A pesar de
haber renunciado a la fijacién de cuotas y precios para azlcar y etanol, sigue manteni-
endo un sistema de fomento diferenciado. Junto a la adicion obligatoria de etanol anhi-
dro, que fue legalmente fijada en 1993 y, desde ahi, ha sido ajustada varias veces (oscila
entre el 20 y el 25 por ciento)®, el estado brasilefio brinda incentivos tributarios consi-
derables a la industria etanolera, subvenciona el almacenamiento y la comercializacién
y pone a disposicién fondos de fomento a través de diferentes entes.

En 2001, por ejemplo, el gobierno cred el nuevo impuesto CIDE, que favorece conside-
rablemente al etanol frente a los combustibles fdsiles (gasolina, diésel, gas). En 2004 la
tasa impositiva CIDE para etanol fue rebajada de 37 Reales Brasilefios por metro clbico
a cero Reales, mientras la bencina fésil se cargaba con 280 Reales.”* Como otro factor
importante se agrega la promocién de la investigacion. El instituto estatal de investiga-
cion agraria Embrapa, por ejemplo, mantiene un centro de investigacion sobre la agro-
energia que se dedica al desarrollo de nuevas especies, a la zonificacion agroecoldgica
y a la optimizacion de técnicas de cultivo.

La corporacion petrolera estatal Petrobras también juega un rol esencial en el desarrol-
lo de la infraestructura de transporte y comercializacién. A través de su filial Transpetro,
Petrobras controla casi la totalidad del sistema de oleoductos y gasoductos para el trans-
porte de petrdleo, gas natural y etanol. Actualmente esta el proyecto de construir dos
oleoductos de etanol para conectar los centros de cultivo de cana de azlcar en el centro y
sur del pais con diversos puertos (Senador Canedo — Sdo Sebastido; Cuiaba — Paranagua).
Como parte de este proyecto se pretende construir 40 nuevas plantas de etanol.?

Junto a los subsidios indirectos a través de preferencias tributarias, una gran parte de
la ayuda es administrada por el sistema de bancos de desarrollo federales y estatales.
El Banco de Desarrollo de Brasil (BNDES) es el financiador mas importante para la in-

18 . , . . . . .
La produccién de azucar en su conjunto requiere de areas de cultivo de aproximadamente

6 millones de hectareas. Alrededor de la mitad de la cosecha se utiliza para la produccion de
azucar, la otra mitad para la de etanol. Esta relacion ha estado sujeta a volatilidades depen-
diendo de los precios en los mercados mundiales (especialmente los de azlcar y petrdleo) y
de otros factores (sequias o malas cosechas).

19 y T . , . ’ ..
Para la produccidn de biodiésel se necesitarian hasta 4 millones de hectareas adicionales.

Véase: Roussef, 2007, nota al pie de pagina 16.
20 OLADE, 2007: Analisis de legislacion sobre biocombustibles en América Latina. 2007.
IICA/SAGPYA, 2006, nota al pie de pagina 7, pp. 102.

Nova Rota do Alcool. O Estado de Sdo Paulo, 30 de abril de 2007. También: IDB, 2007a,
p. 464 y siguientes.

21

22
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dustria de etanol y de biodiésel. Ademas estan los diferentes bancos de desarrollo a ni-
vel regional.”®

La mayor parte de los financiamientos del BNDES para agroenergia va dirigida al sector
etanolero, y esto en montos crecientes. Entre 2003 y 2006 el banco estatal dio mas de
2.300 millones de ddlares a la industria de etanol. Estan previstos créditos adicionales
por un monto de 3.500 millones de ddlares. Segun estimaciones del BNDES, habra que
construir alrededor de 100 nuevas plantas de etanol hasta el 2010 para cumplir con los
objetivos nacionales de expansion.?*

El sector de la agroenergia también recibe financiamiento de parte de organizaciones in-
ternacionales y de cooperacion, entre ellos el Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
el Banco Mundial y los programas medioambientales y de desarrollo de las Naciones
Unidas (UNEP y UNDP). Organizaciones nacionales de cooperacion de diferentes paises,
entre ellos Japdn (IBIC), EE.UU. (USAID) y Alemania (GTZ/DED) también participan del
financiamiento. El IDB ha destacado por su anuncio de financiar proyectos por un mon-
to de casi 2.600 millones de délares.”

El flujo de fondos privados de inversion que va en aumento seria impensable sin el pre-
vio apoyo del estado brasilefio, las subvenciones indirectas y directas y los créditos de
organizaciones nacionales e internacionales.

Las consecuencias de la produccion de etanol

Ya en el pasado, el Programa Proalcool histdrico fue responsable de consecuencias so-
ciales y ecoldgicas considerables, que hoy contintian bajo otro signo. En los afios ochen-
ta y noventa la expansion de los monocultivos de cafia de azlcar no solamente conti-
nuaba en las areas de cultivo tradicionales del noreste de Brasil, sino sobre todo en el
sur, mas industrializado. En el transcurso del Programa Proalcool, el sur, y especialmen-
te el estado federal de S3o Paulo, se convirtié en el principal area de cultivo de cafia de
Brasil. Hoy en dia, el 85 por ciento de la produccién se concentra en los estados federa-
les del sur y del centro (especialmente en Sdo Paulo, Parana, Goias, Mato Grosso, Mato
Grosso do Sul, Minas Gerais). Mas del 60 por ciento corresponde a Sdo Paulo, mien-
tras en los estados del noreste (Alagoas, Pernambuco, Bahia, entre otros) se produce el
15 por ciento del total nacional. Con la coyuntura actual, sin embargo, la cafia se esta
adentrando en regiones donde anteriormente no habia sido cultivada.

2 IDB, 2007a: A Blueprint for Green Energy in the Americas. Featuring: The Global Biofuels

Outlook 2007. Prepared for the Inter-American Development Bank by Garten Rothkopf,
2007, p. 520 y siguientes.

* Paola Visca, 2007: El combustible de los agrocombustibles: el BNDES. Centro Latino Ameri-

cano de Ecologia Social CLAES, Observatorio del Desarrollo, Montevideo, mayo de 2007.
Brazil Ethanol Boom Belied by Diseased Lungs Among Cane Workers. Bloomberg, 28 de
septiembre de 2007, y: BNDES deve liberar US$ 1 bi para cadeia do alcohol. A Tarde, 28 de
noviembre de 2006.

2 IDB, 2007b: IDB targets $3 billion in Private Sector Biofuels Projects. Inter-American Deve-

lopment Bank, comunicado de prensa del 2 de abril de 2007.
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Concentracion de tierras

Durante todo el Programa Proalcool, el cultivo de cafia iba de la mano con una fuerte
concentracion de la propiedad de la tierra. En S3ao Paulo, por ejemplo, la expansion tuvo
lugar a través de grandes plantaciones, que compraban las tierras de su alrededor per-
tenecientes a pequenos agricultores que ahi cultivaban sobre todo alimentos. Las sub-
venciones estatales para la produccion alimentaria no estaban en condiciones de com-
petir con las ventajas que otorgaba el Programa Proalcool. Algunos agricultores, sin
embargo, no solamente fueron obligados a abandonar sus tierras por presiones econo-
micas, sino tambien fueron violentamente expulsados.?

Mientras que en 1975 el area de cultivo de cafia de azlcar comprendia 1,5 millones de
hectareas, hoy sobrepasa los 6 millones de hectareas. Mas del 70 por ciento de estos
campos de cafa hoy estan en manos de unas 360 fabricas de azlcar y de etanol del
pais. A esto se suman 60.000 “proveedores independientes” que cuentan con el 30 por
ciento de las areas de cultivo. Sin embargo, este porcentaje va en constante descenso.
Mientras que el promedio de extension de los terrenos rodea las 30.000 hectareas en el
caso de las empresas grandes, los “proveedores independientes” cuentan con un pro-
medio de 27,5 hectareas cada uno.”’

La pastoral rural CPT también habla de un intenso proceso de concentracion de la tier-
ra. Segun sus datos, solamente el 20 porciento de los campos de caia esta en propie-
dad de pequefios o medianos agricultores. En la region de Riberdo Preto - el centro de
la cafia de azucar del estado de S&o Paulo-, por ejemplo, la totalidad de la tierra esta en
manos de ocho familias. Este proceso de concentracién se ha visto agravado en el Ulti-
mo tiempo por una ola de compras y fusiones en cuyo transcurso muchas fabricas pe-
quefias de aztcar y de etanol fueron absorbidas.”®

Produccion intensiva con especies de alto rendimiento

Investigadores cercanos a la industria y al gobierno no se cansan de enfatizar la may-
or eficiencia productiva y de costos adquirida por el sector azucarero en el transcurso
del Programa Proalcool. Los costos de produccion del etanol brasilefio habrian bajado
de 109 a 30 ddlares por barril entre 1980 y 2005.%° En el mismo periodo el rendimi-
ento por hectarea habria aumentado de 3.000 litros de etanol en el afio 1975 a 7.000
litros hoy.*

Otro factor que abarata los costos seria el uso energético del bagazo, un residuo del
procesamiento de la cafia. La produccion de una tonelada de cafia de azlcar genera
280 kilos de bagazo que se pueden utilizar para producir calor y electricidad, la llama-
da co-generacion. En el afio 2000, las fabricas de azlcar y de etanol lograron cubrir su
consumo casi completo de electricidad a través de su propio bagazo. Algunas fabricas

® ESMAP 2005, nota al pie de pagina 14, p. 26 y siguientes.

7 IDB, 2007a, nota al pie de pagina 23, p. 512 y p. 517.

%8 Rede Social de Justica e Direitos Humanos/Commissao Pastoral da Terra, 2006 nota al pie
de pagina 15, p. 9.
29 Goldemberg, 2006, nota al pie de pagina 6.

* FBDS 2005, nota al pie de pagina 11, p. 24.
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producen mas electricidad de la que necesitan y introducen el excedente a la red publi-
ca, generando de este modo ingresos adicionales.*

El aumento de la productividad y de la eficiencia, sin embargo, también se deben a la in-
tensificacion del cultivo, a las malas condiciones laborales y a la externalizacion del cos-
to ecoldgico y medioambiental. Una condicién importante para aumentar la productivi-
dad de la cosecha era, por ejemplo, el desarrollo de especies de alto rendimiento.

En el transcurso del Programa Prodlcool, institutos de investigacién estatales y privados
han desarrollado méas de 500 especies de caia de azlcar. Sélo 20 de estas especies, sin
embargo, ocupan el 80 por ciento de la tierra cultivada.?® Dos de las instituciones de in-
vestigacién mas importantes que han desarrollado estas especies alteradas son la Rede
Interuniversitaria para o Desenvolvimento do Setor Surcroalcooleiro (RIDESA) y el in-
stituto privado Centro de Tecnologia de la Cafia (CTC) ligado a la empresa Copersucar,
uno de los mayores productores azucareros de Brasil.**

Aparte del mejoramiento convencional de las especies, a través de la seleccion, las in-
stituciones publicas y privadas desde los afnos noventa han estado desarrollando espe-
cies de cana genéticamente modificadas que, sin embargo, ain no han sido utilizadas
a nivel comercial. El CTC ya ha hecho experimentos de laboratorio con especies trans-
génicas. El conglomerado industrial privado Votorantim, a través de sus nuevas filiales
(“startup”) CanaVialis y Alellyx, esta inviertiendo en el desarrollo de 15 especies mani-
puladas de cafa. CanaVialis ya ha llevado a cabo ensayos en terreno con tres especies
transgénicas.34 En mayo de 2007, finalmente, Votorantim y Monsanto anunciaron una
cooperacion para desarrollar especies transgénicas de cafia que deberan ser resisten-
tes, entre otros, al herbicida Roundup de Monsanto. Estas empresas quieren comercia-
lizar las nuevas especies a partir de 2009.%

Agroquimica y dafios medioambientales

Ademas de las especies de alto rendimiento llegaron a las plantaciones de cana brasilenas
los productos agroquimicos, diversos insecticidas y sobre todo los herbicidas. Los cultivos
de cana consumen 20.000 toneladas de herbicidas al afio, el 13 por ciento del consumo
total de herbicidas de Brasil. Los herbicidas afectan los suelos y el agua. Ya se ha podido
comprobar, por ejemplo, la contaminacién de una de las reservas de agua subterraneas
mas grandes del mundo, el Acuifero Guarani, con agroquimicos. Esta reserva abarca ex-
tensas zonas del centro y sur de Brasil, y zonas de Argentina, Paraguay y Uruguay.*®

3 Ibid, p. 27 y siguientes.

32 ESMAP, 2005, anotacion al pie de pagina 14, p. 127.

** FBDS 2005, anotacién al pie de pagina 11, p. 24 y IDB 2007a, anotacion al pie de pagina 23,
p. 467 y p. 470.

3% CTNBio autoriza teste em campo de cana transgénica. Agrol, 5.4.2005. Votorantim avalia

vender patente de cana transgénica ao exterior. Valor Econdmico, 28.8.2006. Canavialis, fi-
nanciada pela Votorantim Ventures, retne genémica e melhoramente classico para aumen
tar produtividade da cana. Inovacao Unicamp, 26.3.2007.

35 Brasil: Votorantim e Monsanto produzirdo cana transgénica. MST Brasil, 30.5.2005.

* Klemens Laschefski/Wendell Ficher Teixeira Assis, 2006: Mais cana para o bioetanol, mais
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El cambio frecuente de las especies de alto rendimiento es un mecanismo esencial
para el combate de las enfermedades fitosanitarias. Segun el Programa de Apoyo a la
Gestidn del Sector Energético del Banco Mundial, ESMAP, sin embargo, se esta compro-
bando que la duracién del uso de cada especie nueva en Brasil esta disminuyendo en
forma constante. Al mismo tiempo, “el nimero de malas hierbas resistentes a los her-

bicidas estd aumentando rapidamente”.*’

Otro problema especifico es la vinaza, un residuo del proceso de destilacion de eta-
nol. Este liquido negro se produce en grandes cantidades y es altamente organico. Por
cada litro de etanol producido, se generan entre 11 y 14 litros de vinaza. Anteriormente,
se solia derivar la vinaza al rio, lo que llevd a la contaminacion fluvial y a la muerte de
peces. Hoy en dia, la vinaza, muchas veces diluida en agua, se utiliza en forma combina-
da para la irrigacion vy la fertilizacion de los campos. Son justamente las altas dosificaci-
ones de vinaza, sin embargo, que también producen dafios medioambientales.*

La quema de campos y la mecanizacion

El problema ecoldgico y de salud mas visible es el de la quema de los campos de cafia
antes de la cosecha. Esta se realiza para eliminar las hojas, lo que facilita la labor de los
cafieros y abarata los costos de transporte. La cosecha en Brasil sigue realizandose en
forma manual en un 60 por ciento, un trabajo duro y peligroso, que muchas veces con-
lleva accidentes. Las emisiones de humo al quemar los campos no sélo son nocivas para
la salud de los trabajadores, sino también de la poblacién vecina a las plantaciones de
cana. Las llamas emiten gases y particulas toxicas que producen enfermedades respi-
ratorias y pulmonares, y contribuyen al efecto invernadero. Una y otra vez los incendios
se vuelven incontrolables y causan la muerte de trabajadores.®

Mientras que la operacion de las plantaciones en el sur es organizada de manera alta-
mente productiva y muestra una mecanizacion creciente a través de maquinarias para
la cosecha, las condiciones naturales de las colinas del noreste imponen limites a la me-
canizacion. Las cosechadoras solamente se pueden usar en terrenos con pendientes in-
feriores al 12 por ciento. Mientras que en los campos mas planos del sudeste ya se em-
plean cosechadoras en el 30 por ciento del territorio cultivado, la cosecha en las areas
montafiosas de Pernambuco se lleva a cabo casi exclusivamente en forma manual.*

En 2002, el estado de Sao Paulo promulgd un decreto que exige la reduccidn escalo-
nada de las quemas previas a la cosecha. En areas con una pendiente menor al 12 por
ciento — los campos que se consideran mecanizables — hay que abstenerse de quemar

eucalipto para a biomassa e o carvao vegetal. En: GT Energia do FBOMS: Agronegdcio +
Agroenergia: Impactos Cumulativos e Tendéncias Territoriais da Expansdo das Monoculturas
para o Producdo de Bioenergia. Agosto de 2006, pp. 25-62.

7 ESMAP, 2005, anotacidn al pie de pagina 14, p. 127 y siguientes.

% Edward Smeets et al, 2006: Sustainability of Brazilian bio-ethanol. Utrecht University/Uni-

camp, 2006, p. 29, y Délcio Rodrigues/Lucia Ortiz: Sustainability of ethanol from Brazil.
Amigos da Terra Brasil, Vita Civilis, octubre de 2006, p. 23.

3 Rodrigues/Ortiz, 2006, anotacion al pie de pagina 38, p. 24.

0" Laschefski/Teixeira Assis, 2006, anotacion al pie de pagina 36, p. 33.
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en un 30% del area. A partir de 2021 estara prohibida la quema en el 100 por ciento del
area mecanizable. En los campos no-mecanizables este plazo es alin mas amplio: Habra
que reducir esta practica escalonadamente, hasta llegar al 100 por ciento en 2031.*

El lento avance de la cosecha mecanizada conlleva una nueva preocupacion para los
trabajadores de plantacion, que se suma a las duras condiciones laborales: El miedo a
perder el puesto de trabajo. Los sindicatos se oponen al mayor uso de la cosechado-
ra moderna, que puede sustituir hasta 100 trabajadores. Esta tendencia, que es rele-
vante sobre todo para el sudoeste, ya ha producido pérdidas de empleo considerables.
Mientras en 1992 675.000 personas trabajaban en la produccon de cafa, este nimero
se ha reducido en un tercio a 450.000 hasta el afio 2003.* Se estima que una comple-
ta mecanizacion en el estado de Sao Paulo y una mecanizacién del 50 por ciento en el
resto del pais llevaria a una pérdida de otros 165.000 puestos de trabajo.”

Exigencias extremas de rendimiento y flexibilizacion

Las exigencias de rendimiento impuestas a los cortadores de cafia han aumentado con-
siderablemente en los Ultimos 20 afios. En Riberdo Preto, por ejemplo, un trabajador
en los afos ochenta tenia que cosechar 6 toneladas de cafia al dia. Hoy la exigencia
es de 12 y en algunos casos hasta 15 toneladas. También existen muchas acusaciones
de estafa. Muchos trabajadores no tienen la posibilidad de verificar el peso de la cana
cortada que es medido por las fabricas. Trabajadores y sindicatos se quejan de manipu-
laciones y de un pago menor al que corresponderia.**

Muchos de los trabajadores son migrantes que provienen de los estados federales nor-
tefios y son alojados bajo condiciones miserables en barracas en los terrenos de las plan-
taciones. De sus sueldos se descuentan directamente precios exagerados por concep-
to de arriendo y alimentacién. Una y otra vez la policia descubre casos de intermediarios
laborales ilegales (los llamados “gatos”), que reclutan a los temporeros en sus lugares
de origen bajo promesas falsas y luego los transportan a los centros de cafia de azlcar,
cobrandoles altas comisiones. Los trabajadores muchas veces llegan a las plantaciones
ya endeudados. Los duefios de las plantaciones no contratan a los temporeros directa-
mente, sino en la mayoria de los casos lo hacen por medio de subcontratadores.*

Bajo estas relaciones de subcontratacion los trabajadores pierden muchos de sus de-
rechos, como las vacaciones pagadas o la posibilidad de presentar demandas por via
del sindicato. Se estima que el 65% de las personas ocupadas en el sector azucarero y

1 Junto a ese decreto existe una ley federal que data de 1998, que preve el fin de las quemas

previas a la cosecha hasta el 2021. Su Unica puesta en practica a nivel de estados federales
hasta ahora es, sin embargo, el mencionado decreto de Sao Paulo. Véase: ESMAP 2005,
nota al pie de pagina 14, p. 125 y siguientes, y Smeets et al, 2006, nota al pie de pagina 38,
p. 50.

2 ESMAP, 2005, nota al pie de pagina 14, p. 128 y siguientes.

* Smeets et al, 2006, nota al pie de pagina 38, p. 49.

* Rede Social de Justica e Direitos Humanos/Commissao Pastoral da Terra, 2006, nota al pie

de pagina 15, p. 14 y siguientes.

* Ibid, p. 21.
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etanolero no estan sindicalmente organizadas. El resultado de la subcontratacion, por
lo tanto, es la precarizacion del empleo en el sector azucarero junto a la obstaculizacion
continuada de la organizacién sindical.*®

Accidentes laborales y trabajo de esclavos

Las altas exigencias de rendimiento en la cosecha manual afectan la salud en forma
considerable y llevan a numerosos accidentes laborales. Esto les cuesta la vida a much-
os trabajadores. Los datos varian, pero todos concuerdan que la cifra de accidentes ha
aumentado en los Ultimos afios. Segun datos del seguro social brasilefio, entre 2002 y
2005, 312 trabajadores del azlcar y del etanol murieron a causa de accidentes labora-
les, 82.995 quedaron heridos.”

Sin embargo, hay otras estimaciones mas elevadas de las cifras de muertes. El instituto
de investigacion Fundacentro registré 1.383 muertes en las fabricas de azlcar de Sao
Paulo entre 2002 y 2006. Las causas de muerte van desde accidentes de transporte,
pasando por enfermedades (cancer, infartos) hasta las quemaduras por los incendios
previos a las cosechas. Maria Christina Gonzaga de Fundacentro formula esto dramati-

camente: “Azlicar y alcohol en Brasil estan bafiados en sangre y sudor”.*®

El trabajo de esclavos sigue existiendo en Brasil. Este fendmeno incluso ha aumen-
tado en los Ultimos afios. Mientras que en el afio 2005 los inspectores laborales del
estado liberaron a 3.542 trabajadores esclavos, en el 2007 esta cifra se elevo a casi
6.000.* La Organizacién Internacional del Trabajo estima que en 2005 unas 25.000
personas trabajaban en el sector agrario sometidas a condiciones esclavizantes. Para
impedir la fuga de los trabajadores, los duefios de plantacion utilizan grupos de gu-
ardias armados que roban los documentos de identidad de los prisioneros. Muchas
veces una fuga es casi imposible porque las granjas se ubican en lugares solitarios
y lejanos.”

Este tipo de casos también existe en la industria azucarera. En marzo de 2007, los in-
spectores del Ministerio de Trabajo encontraron a 288 trabajadores esclavos en seis fa-
bricas azucareras del estado de Sao Paulo. Durante el mismo mes liberaron a 409 tra-
bajadores esclavos en una destileria de etanol en Mato Grosso do Sul y en julio de 2007
descubrieron a 1.108 trabajadores forzados en una plantacion de azucar en Uliandpolis,
estado de Pard.”

% Laschefski/Teixeira Assis, 2006, anotacion al pie de pagina 36, p. 30.

" Brazil Ethanol Boom Belied by Diseased Lungs Among Cane Workers. Bloomberg, 28 de sep-

tiembre de 2007.

Comision Pastoral de la Tierra/Red Social de Justicia y Derechos Humanos, 2007: Agroener-
gia: Mitos y Impactos en América Latina. Agosto de 2007, p. 18.

48

¥ Etanol: energia ou morte? En: Brasil de Fato. Edigdo especial — Agrocombustiveis. Febrero

de 2008.

0 Smeets et al, 2006, anotacion al pie de pagina 38, p. 65 y siguientes.

>l Comisién Pastoral de la Tierra/Red Social de Justicia y Derechos Humanos, 2007, anotacion
al pie de pagina 48, p. 19.
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Competencia con la produccion de alimentos

Primeros estudios de casos demuestran que el boom de la agroenergia ha contribuido a
una dinamica muy especifica en el uso de la tierra en Brasil. La frontera agraria avanza
con frecuencia a nuevas regiones donde amenaza a sistemas ecoldgicos valiosos, reduce
la disponibilidad regional de alimentos, socava la pequefia agricultura y entra en un con-
flicto cada vez mayor con la reforma agraria. De esta manera, el humedal Pantanal, las
sabanas secas del Cerrado y la selva amazonica estan cada vez mas amenazados.™

En un estudio de casos los autores Teixeira Assis y Zucarelli investigan los cambios en
el uso de la tierra en las nuevas areas de expansion en S3o Paulo, Minas Gerais y Mato
Grosso do Sul. En estas regiones un nimero cada vez mayor de propietarios arrienda
su tierra a productores de cafia. En muchos casos se trata de praderas, a veces tam-
bién de campos de cultivo donde anteriormente se cultivaba soja o maiz. Las cifras de
produccion de leche, carne de vacuno y cuero caen en forma correspondiente. La can-
tidad de vacas en el “Triangulo Mineiro” del estado de Minas Gerais se ha reducido en
448.000 cabezas de ganado entre 2003 y 2005, en Sao Paulo occidental en 326.000. En
éste Ultimo, el nimero de vacas lecheras cayd en un 12,3 por ciento, lo que llevo a una
disminucién de la produccién de leche de 34 millones de litros.>

Al mismo tiempo, las estadisticas demuestran un crecimiento sobreproporcionado del
numero de cabezas de ganado en los estados federales del norte, donde la cantidad
de ganado ha aumentado en 11 millones entre 2002 y 2005. Este crecimiento es espe-
cialmente marcado en los estados de Para (48,1 por ciento), Rondonia (41,2 por cien-
to), Amazonas (33,7 por ciento) y Tocantins (14,3 por ciento). El promedio nacional de
crecimiento de cabezas de ganado vacuno estuvo situado en el 5,9 por ciento. La ma-
yor cantidad de vacas aumenta las presiones sobre la selva amazdnica que se sitla en
estos estados.”

Conflicto con la reforma agraria

Las investigaciones de campo de Teixeira Assis y Zucarelli demuestran, ademas, como
la expansion de la cafa entra en conflicto con la reforma agraria. Tierras hasta aho-
ra catalogadas como no-productivas se arriendan y asi evitan ser sujetas a la refor-
ma agraria. Los afectados relatan que el arriendo de terrenos no-productivos seria una
estratégia de las fabricas azucareras para torpedear la redistribucion. De esta manera,
en algunas regiones la reforma agraria ya no puede avanzar.”

Familias, que en el marco de la reforma agraria reciben nuevos hogares, se ven amenaz-
adas por las plantaciones de cafia en su vecindad. Algunos asentamientos nuevos ya
estan completamente cercados por plantaciones. Los monocultivos ademas producen
parasitos que afectan a los campos vecinos.

>2 Véase Rodrigues/Ortiz, 2006, anotacidn al pie de pagina 38, p. 17.

> Wendell Ficher Teixeira Assis/Marcos Cristiano Zucarelli, 2007: Despoluindo Incertezas:

Impactos Territoriais da Expansdo das Monoculturas Energéticas no Brasil e Replicabilidade
de Modelos Sustentaveis de Producdo e Uso de Biocombustiveis. Ntcleo Amigos da Terra/
Brasil, Instituto Vita Civilis, ECOA, febrero de 2007, p. 5 y siguientes.

>* 1Ibid, p. 6.

> Teixeira Assis/Zucarelli, 2007, anotacion al pie de pagina 53, p. 6 y siguientes.

16



Brasil: Las consecuencias de la produccién de etanol

Comunidades indigenas ven en la expansion de la cafia una amenaza a sus derechos
tradicionales a la tierra. Algunas reservas indigenas, como por ejemplo la de Guarani
Kaiowa en el estado de Mato Grosso do Sul, ya estan rodeadas de cafa de azlcar. La
cana, por lo tanto, crece en tierras que comunidades indigenas reclaman como suyas.
Estas tierras reclamadas en muchos casos sobrepasan el area de las reservas. Los pe-
quenos trozos de tierra que les fueron entregados (alrededor de 0,3 hectareas por per-
sona en el caso de Guarani Kaiowd) no son suficientes para sobrevivir. Muchos indige-
nas, por lo tanto, se ven obligados a trabajar en las plantaciones de aztcar.*

Camila Moreno, de la organizacion de derechos humanos Terra de Direitos, advierte
ademas, que el boom de la agroenergia contribuye al fuerte alza de los precios de la
tierra en Brasil. Esto no solamente constituye un problema para aquellos agricultores
que necesitan arrendar tierras adicionales, sino también dificulta la reforma agraria. “El
gobierno que tuvo que comprar tierra para la reforma agraria ahora se ve obligado a
competir con los fondos de inversion de agroenergia y el agrobusiness que va expan-
diéndose.” >’ Con los precios del suelo al alza, el Instituto Nacional de Colonizacién y
Reforma Agraria, INCRA, se ve cada vez menos en condiciones de financiar la adquisi-
cion de tierras para fines redistributivos.

Otro tema de conflicto: Etanol a base de celulosa

Junto a la cafia de azlcar, el gobierno brasilefio esta apostando al uso de la celulo-
sa como futura materia prima para la industria de etanol. Si la segunda generacién de
agrocombustibles a base de celulosa llegase al punto de aplicabilidad, surgiria una de-
manda adicional de plantaciones forestales. Estas ya ocupan 5,3 millones de hectareas
hoy en dia y son materia de conflicto social y ecoldgico constante. En dos tercios de
estas plantaciones se cultivan especies de eucalipto que presentan un crecimiento rapi-
do, en el tercio restante se planta sobre todo pino. Se estima que solamente el area de
las plantaggones de eucalipto podria llegar a cubrir 13,8 millones de hectareas hacia el
afo 2020.

El eucalipto se caracteriza por su alto consumo de agua. Esto lleva a una rapida absor-
cion de aguas subterraneas y superficiales en el entorno de las plantaciones. A esto se
suma su alto consumo de nutrientes y la aplicacion de fertilizantes y herbicidas quimi-
cos. Después de la tala de eucalipto, es imposible volver a sembrar debido a la lixivia-
cion y los tocones v las raices que permanecen en el suelo.

En este contexto hay que considerar que, aparte de su uso potencial para la produccion
de combustible, hoy ya se utiliza el 45 por ciento de la madera de plantaciones brasi-
lefias para fines energéticos (en forma de lefia o carbdén vegetal). La mayor parte del
carbdn vegetal es usado en la industria siderdrgica para generar energia. Si la demanda

%6 FIAN, 2008: A 'cesta basica’ € nossa terra. Missdo internacional de observagdo constata im

pactos do monocultivo de agrocombustiveis nos direitos humanos no Brasil. Comunicado de
prensa, 10 de abril de 2008.

Camila Moreno, 2007: El rol de los estados nacionales en la produccion de los agrocombus-
tibles. In: African Centre for Biodiversity/Red por una América Latina libre de transgénicos:
Rostros viejos con nuevas mascaras. Quito, diciembre de 2007, pp. 33-39.

57

8 Laschefski/ Teixeira Assis, 2006, anotacién al pie de pagina 36, p. 39.
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internacional por maderas energéticas sigue aumentando y Brasil llegase a atender este
segmento de mercado en mayor medida, esto reforzaria la competencia por tierras.*

La produccion de biodiésel

El Programa Nacional de Biodiésel

El gobierno brasilefio, junto al ,nuevo Programa Proalcool”, persigue una politica igual-
mente ambiciosa en materia de biodiésel. En diciembre de 2004 el presidente Lula lanzo
oficialmente el “Programa Nacional de Produccién y Uso de Biodiésel”.?® Sus objetivos
son, entre otros, la diversificacion del portafolio energético, la reduccion de las impor-
taciones de diésel, la creacion de ingresos y de puestos de trabajo y la promocion de
la agricultura familiar.

Para incentivar la expansion de la produccion de biodiésel, el gobierno dispuso una adi-
cion obligatoria de biodiésel al diésel fosil del dos por ciento a partir del primero de ene-
ro de 2008 (B2). El porcentaje de adicion obligatoria aumentara al cinco por ciento a
partir de 2013 (B5). Para poder cumplir con la adicion del dos por ciento, se cree nece-
saria una produccion de inicialmente 840 millones de litros y de mil millones de litros a
partir de 2008. Se estima que la adicién del cinco por ciento requiere de una produccién
de 2.400 millones de litros de biodiésel. Dependiendo de las capacidades productivas al-
canzadas y de los precios de la materia prima, se ha ofrecido la posibilidad de, dado el
caso, realizar con anterioridad las metas propuestas.® Asi, el gobierno ya ha anunciado
que a partir de julio de 2008 regira una adicidn obligatoria del 3 por ciento.” La meta
B5 serd adelantada al 2010.%

Ademas, fue creado un sistema escalonado de beneficios tributarios, con el fin de pro-
mover la integracion de la agricultura familiar al programa. Las tasas impositivas vari-
an segun el productor, la regién y la materia prima utilizada. Si la materia prima para la
fabricacion de biodiésel proviene de la produccion agraria intensiva del agrobusiness,
los beneficios son menores a los que se otorgan comprando a la agricultura familar. Si
se usan las materias primas ricino o palma de aceite provenientes del agrobusiness del
norte, noreste o de areas semi-aridas, los impuestos PIS/Pasep y Cofins bajan un 31
por ciento con relacién a la tasa general de 0,218 Reales por litro de diésel, estableci-
éndose en 0,151 Reales por litro. Si, por el contrario, se compra cualquier materia prima
para el biodiésel de agricultura familiar, sea de cualquier region del pais, los impuestos
bajan por lo menos en un 68 por ciento (es decir a 0,07 Reales por litro). Si se trata de
ricino o aceite de palma de agricultura familiar del norte, noreste o areas semi-aridas,
estos impuestos bajan a cero.

* 1bid.

60 Programa Nacional de Producdo e Uso de Biodiesel (PNPB). www.biodiesel.gov.br

o véase: MDA, 2007a: Biodiesel no Brasil: Resultados sdcio-econémicos e expectativa futura.

Ministério de Desenvolvimento Agrario, marzo de 2007.

82| eildo de biodiesel do governo tem recorde de participantes. Folha de Sao Paulo, 11 de abril de 2008.

63 Antecipacao de mistura de biodiesel é fato, diz secretario. Agéncia Estado, Rio de Janeiro,

23.8.2007.
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El Sello Combustible Social

Si los productores de biodiésel quieren beneficiarse de los incentivos tributarios del
68 o del 100 por ciento respectivamente, requieren de un sello social otorgado por el
Ministerio de Desarrollo Rural. Para obtenerlo, tienen que cumplir con los siguientes re-
quisitos:

1. Comprar ciertas cantidades minimas de materia prima a la agricultura familiar.
Actualmente los siguientes porcentajes, en términos del costo total de la materia
prima, tienen que provenir de la agricultura familiar, como minimo:

a. 50 por ciento en el noreste y en areas semi-aridas
b. 30 por ciento en el sudeste y en el sur
c. 10 por ciento en el norte y en las regiones centrales y occidentales.®*

2. Firmar contratos con las empresas de la agricultura familiar. Estos tienen que
regular la duracién del contrato, los precios y sus ajustes, las condiciones de ent-
rega y clausulas de seguridad. Ademas, los contratos requieren del visto bueno de
una organizacién que represente la agricultura familiar, generalmente uno de los
sindicatos reconocidos por el gobierno.

3. Brindar ayuda y apoyo técnico a los pequenos agricultores

Los productores con sello social, ademas de los beneficios tributarios, reciben acceso
a créditos concesionarios del Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES), del Banco da Amazonia (BASA), del Banco do Nordeste do Brasil (BNB), del
Banco do Brasil y de otros institutos financieros publicos. El Programa Nacional de
Fortalecimiento de la Agricultura Familiar (PRONAF) ha lanzado una linea de crédito adi-
cional para pequefios agricultores que quieren entrar al cultivo de plantas oleaginosas
para la produccion de biodiésel.

Con el otorgamiento del sello social, los productores de biodiésel también adquieren
el derecho de participar en una serie de subastas estatales. Con estas iniciativas de
compra, el gobierno ha querido asegurar que la cantidad de biodiésel requerida para
el cumplimiento de la meta del dos por ciento de adicion a partir de enero de 2008
(mil millones de litros) sea realmente producida. La corporacion estatal Petrobras ha
sido obligada a comprar el biodiésel ofertado. Bajo supervisién de la entidad regula-
dora ANP (Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis) se llevaron
a cabo nueve subastas entre noviembre de 2005 y abril de 2008.%° Algunas también
eran abiertas a empresas sin sello social. La meta politica del gobierno es que al me-
nos el ochenta por ciento del biodiésel provenga de empresas con sello social.®

64 . . . . . .
El gobierno en estos momentos esta considerando acabar con la diferenciacion regional y de

exigir un porcentaje Unico de materia prima proveniente de agricultura familiar del 30 por
ciento para la obtencion del sello social.

6> MDA, 2007b: Leildes de biodiesel serdo realizados nos dias 13 e 14 de novembro. Ministério

de Desenvolvimento Agrario, 9.11.2007 y también: MDA, 2007c: LeilGes destacam empresas
com Selo Social. November 2007 y también: Leildo de biodiesel do governo tem recorde de
participantes. Folha de Sao Paulo, 11 de abril de 2008.

% Entrevista con Aroldo de Campos, MDA, Brasilia, 9 de abril de 2008.
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Las consecuencias
de la produccion de biodiesel

En febrero de 2008 ya existian 28 fabricas que poseian el sello social, con una capaci-
dad de produccion combinada de mas de 2.000 millones de litros. Seis de esas fabricas
pertenecen al lider del mercado Brasil Ecodiesel.”’” Segtin una evaluacién del Ministerio
de Desarrollo Agrario, 496 millones de los 849 millones de litros de biodiésel vendidos
en las primeras cinco subastas estatales provenian de estas fabricas.

Tres cuartos del biodiésel provienen del agrobusiness

De acuerdo a la misma evaluacion, solamente el 24 por ciento de la cantidad de biodié-
sel subastada proviene de la agricultura familiar, es decir tres cuartas partes correspon-
den al agrobusiness.®® Segtin informes de prensa, el gobierno brasilefio sostiene que la
agricultura familiar produce el 30 por ciento frente al 70 por ciento del agrobusiness.®
Estas cifras demuestran que la agricultura industrial es la mayor beneficiaria del pro-
grama de biodiésel.

Segun datos del Ministerio de Desarrollo Agrario, empresas con el sello social habian
firmado contratos por el sumistro de plantas oleaginosas con 63.500 productores de la
agricultura familiar hasta marzo de 2007. El area de cultivo contractual sumaba 206.000
hectareas. El Ministerio estima que actualmente (abril de 2008) unos 100.000 agriculto-
res pequenos trabajan como proveedores de materia prima para la industria de biodi-
ésel, la mitad de ellos en el noreste y unos 30.000 en el sur. Esta cifra podria llegar al
doble en el futuro (200.000).”

Desigualdades sustanciales de los ingresos

Se esta demostrando, sin embargo, que las ganancias potenciales de los campesinos di-
fieren bastante. Agricultores familiares que cultivan palma de aceite en el norte de Brasil
tienen ingresos de 31.900 Reales, mientras que aquellos que cultivan ricino en el nore-
ste semi-arido solamente ganan 1.320 Reales. Los campesinos que cultivan soja en el
centro o sur del pais son los que mejor ganan, alcanzando ingresos de 43.873 Reales.
Estas desigualdades se deben principalmente a las diferentes productividades segun
cada cultivo y region, como también a diferencias en el tamario de las areas de cultivo.
Mientras que agricultores de ricino en el noreste semi-arido disponen de un promedio

% MDA, 2008: Relacdo de empresas com Selo Combustivel Social. Ministério de Desenvol-

vimento Agrario, 14.2.2008.

%8 Edna de Cassia Carmélio, 2007: El Selo Social em el Programa de Biodiesel de Brasil. Minis-

tério de Desenvolvimento Agrario. presentacion, II Seminario latinoamericano y del caribe
de biocombustibles. Septiembre de 2007.

69 Soja avanca sobre o mercado do biodiesel. Folha de Sdo Paulo, 19.11.2006.

70 MDA, 2007a, anotacion al pie de pagina 61, y: Agricultura familiar quer garantir espaco na

producdo de biodiesel. Agéncia Carta Maior, 10.10.2007, y: entrevista con Arnoldo de
Campos, MDA, Brasilia, 9 de abril de 2008.
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de dos hectareas, los productores de aceite de palma en el norte cuentan con diez y las
familias que producen soja en el sur con 39 hectareas.”

Por lo tanto, existen indicios claros que también al interior de la agricultura familiar las
empresas con mas capital, mayores extensiones de tierra y produccién intensiva pue-
den sacar mayor provecho del programa que los pequefios campesinos marginalizados
de regiones desfavorecidas. "

Segun el Ministerio de Desarrollo Agrario, los ingresos bajos en el noreste podrian subir
si las familias reciben acceso a créditos y mejores semillas. Esto, sin embargo, para los
campesinos conlleva el riesgo del endeudamiento.

La materia prima dominante: aceite de soja

La mayor parte de las materias primas utilizadas en el programa de biodiésel correspon-
de a la soja. El Ministerio de Desarrollo Agrario entrega datos dispares al respecto, los
que oscilan entre el 60 y el 70 por ciento. El Ministerio concluye: “Esto también signi-
fica otro mercado importante para la soja, ademas del ya existente.””? La Asociacion
Brasilena de las Industrias de Aceites Vegetales (ABIOVE), llega a estimaciones mas ele-
vadas. Segun ellos, el aceite de soja corresponde al 90 por ciento de la produccion bra-
silefia de biodiésel.”

El alto porcentaje de soja no sorprende. La soja aun es la Unica planta oleaginosa ca-
paz de satisfacer a corto plazo la alta demanda originada por el programa de biodiésel.
La soja es el producto agrario mas importante de Brasil y su cultivo ha aumentado con-
siderablemente desde los afios setenta. Hoy la soja cubre 21 millones de hectareas de
tierra, sobre todo en forma de monocultivo”, lo que corresponde a alrededor de un ter-
cio del area cultivable de Brasil. Mientras que inicialmente el centro de cultivo se ubica-
ba en el sur, hoy se cultiva soja en, practicamente, todas las regiones del pais.”

Para los productores de soja el rol que juega el programa de biodiésel se asemeja al
que antes jugaba el programa de etanol para los barones del azlcar: Abre un mercado
adicional para su producto. Del procesamiento del grano de soja se obtiene en un 80

1 Maria Helena de Castro Lima, 2007: A produgédo de Biodiesel no Nordeste: Politica para

Inclusdo Social. Sudene/Ministério da Integracdo Nacional. Presentacion, 29./30.11.2007.

7 De este riesgo advierten: Ricardo Abramovay/Reginaldo Magalhaes, 2007: O acesso dos ag-

ricultores familiares aos mercados de biodiesel. Parcerias entre grandes empresas e movi-
mentos sociais. Departamento de Economia da Universidade de Sao Paulo. 30.5.2007.

3 MDA, 2007a, anotacién al pie de pagina 61, p. 7. La estimacion mas reciente de un 70 por

ciento corresponde al coordinador del programa de biodiésel en el Ministerio de Desarrollo
Agrario, Arnoldo de Campos. Véase: Suspensédo de selo, otimismo e criticas caracterizam
Programa. Reporter Brasil, 30.1.2008.

" Programa do biodiesel entra em operacao a base de soja. O Estado de Sao Paulo, 30.12.07.

& CONAB, 2008: Evolugéo das prinicipais culturas (soja, milho, arroz, feijdo). Safras 2000/01 a

2007/08. Companhia Brasileira de Abastecimiento (CONAB).

76 Sergio Schlesinger/Silvia Noronha, 2006: O Brasil esta nu! O avango da monocultura da soja,

0 gréo que cresceu demais. FASE, Rio de Janeiro, noviembre de 2006.
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por ciento harina de soja, el resto corresponde a aceite de soja. El negocio dominante
sigue siendo la exportacion de harina de soja como alimento animal rico en proteinas.
Con el programa de biodiésel, sin embargo, surge una demanda adicional por aceite de
soja. Hasta ahora el aceite de soja se habia utilizado en la industria alimentaria y para
productos cosméticos, farmaceuticos y medicinales.

Entretanto, se han conocido los primeros casos de uso abusivo de las leyes. Algunos
productores fingen la compra de materia prima a pequefos agricultores para obtener
el sello social. El productor de biodiésel Soyminas de Cassia (Minas Gerais) habria com-
prado documentos que certifican que sus materias primas provendrian de la pequeia
agricultura. De hecho, sin embargo, habria recurrido al agrobusiness para su abasteci-
miento de insumos.”” Otro productor de biodiésel, Ponte di Ferro, ya ha perdido el sel-
lo social por no cumplir con la cuota estipulada de materia prima proveniente de la ag-
ricultura familiar.”®

Los pequeiios agricultores del Sur bajo presidn competitiva

Mientras que grandes empresas dominan el cultivo de soja en las regiones del centro-
oeste, en el sur tradicionalmente se encuentran muchos productores mas pequefios, en
su mayoria de caracter familiar. Al mismo tiempo, la agricultura familiar, con la entrada
al cultivo de soja, ha perdido mucho de su caracter tradicional. El cultivo rotativo, la ag-
ricultura de subsistencia y la vinculacion estrecha con la economia local han sido reem-
plazados por la rotacion entre soja y maiz y el cultivo contractual para los mercados na-
cionales e internacionales. A esto se suma la mecanizacion de los cultivos y la mayor
utilizacion de sustancias quimicas, junto a pérdidas de puestos de trabajo.”

La diseminacién de la especie transgénica Roundup Ready hace que la produccién in-
tensiva sobre grandes extensiones de tierra sea cada vez mas la norma. Esto ejerce una
fuerte presion competitiva sobre los pequefios agricultores que ain permanencen en el
sur del pais. En el afio 2005 Brasil legalizé el cultivo del grano de soja Roundup Ready
del consorcio estadounidense Monsanto, que antes ya se habia ultilizado en forma ile-
gal. Al momento de la legalizacion, el 30 por ciento de la cosecha ya era de esta espe-
cie de Monsanto. Desde ahi, el porcentaje de soja transgénica ha aumentado a dos ter-
cios de la cosecha. De esta manera, la produccién se hace cada vez mas intensiva en
capitales.

Segun Antonio Andrioli, las empresas familiares se suman al modelo de produccion in-
tensiva por las promesas de aumento de productividad y disminucion de trabajo y asi
comienzan a “competir entre ellos por su supervivencia con ayuda de la tecnologia”.®’
A largo plazo, sin embargo, no son competitivas. La presion de los precios demanda

cada vez mayores areas de cultivo, insumos crecientes, mas maquinaria e infraestructu-

77 Teixeira Assis/ Zucarelli, 2007, anotacion al pie de pagina 53, p. 21 y siguientes.

78 Suspenséo de selo, otimismo e criticas caracterizam Programa. Repérter Brasil, 30.1.2008.

" Véase: Sergio Schlesinger, 2006: O grdo que cresceu demais. A soja e seus impactos sobre

a sociedade e o meio ambiente. FASE, Rio de Janeiro, 2006, p. 38 y siguientes.

80 Antdnio Inacio Andrioli: Biosoja versus Gensoja: Eine Studie (ber Technik und Familienland-

wirtschaft im nordwestlichen Grenzgebiet des Bundeslandes Rio Grande do Sul/Brasilien.
Resumen de la disertacion homoénima.
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ra costosa. Muchas de las pequefias empresas agrarias en el sur ya no pueden cargar
con el gasto financiero, se endeudan, venden sus tierras y emigran a otras regiones. De
esta manera, la concentracion de la tierra aumenta cada vez mas.

Peligros para los ecosistemas

El cultivo de soja registra las mayores cifras de crecimiento en los estados federales del
centro-oeste, norte y noreste de Brasil y asi avanza cada vez mas por las sabanas secas
del Cerrado y las selvas de la cuenca amazoénica. Entre 1995 y 2003 la expansion del
cultivo de soja superd el 300 por ciento, solamente en los estados federales de Para,
Rondonia, Roraima, Tocantins y Piaui.

Las plantaciones en estas regiones en su mayoria corresponden a empresas grandes
con areas entre 300 y 50.000 hectareas. Con su avance por el Cerrado y la Amazonia
desplazan a comunidades indigenas que en muchos casos viven de la agricultura de
subsistencia y de la recoleccion de productos forestales. Solo para pocas de ellas la soja
se convirtira en una nueva fuente de ingresos. Segun estimaciones, las grandes planta-
ciones solamente emplean a diez trabajadores por cada 1.000 hectareas — cuatro de el-
los con contrato fijo, seis como temporeros.®

La expansion de la soja y sus diversos proyectos de infraestructura contribuyen al he-
cho de que el gobierno brasilefo no sea capaz de parar la deforestacién en la Amazonia.
Segun informaciones recientes del Instituto Nacional de Investigacion Espacial de Brasil
(INPE), la tala en la selva amazdnica ha aumentado en la segunda mitad de 2007,
después de haber disminuido en los dos afnos anteriores. Entre agosto y diciembre de
2007 se habrian perdido 7000 kildmetros cuadrados de bosques, mas de la mitad de el-
los en el estado de Mato Grosso.®

Palma de aceite en el norte: altas subvenciones

El Plan Nacional de Agroenergia adscribe un potencial especial al cultivo de palma
de aceite en el norte tropical del pais, caracterizado en su mayor parte por la Selva
Amazonica. En esta regién ya existirian cinco millones de hectareas de areas defore-
stadas aptas para el cultivo de palma de aceite. Hasta ahora, gran parte de la produc-
cion de aceite de palma se realiza en el estado de Para. Aqui, anualmente se producen
100.000 toneladas de aceite de palma en un area cultivada de unas 50.000 hectareas.
La empresa Agropalma es la mayor productora. Los beneficios tributarios para el aceite
de palma, en el marco del programa de biodiésel, incentivan ahora una extension de
los cultivos.

Junto a los beneficios tributarios, Agropalma recibe subvenciones adicionales para la in-
tegracion de pequefios agricultores a la produccion de aceite de palma. En el marco de
un proyecto conjunto de Agropalma con el gobierno, que tiene por objetivo asentar 150
familias en el estado de Parg, la empresa se compromete a proveer plantas e infrae-
structura agraria a crédito, de prestar ayuda técnica y de comprar la cosecha entera

81 Schlesinger, 2006, anotacion al pie de pagina 79, p. 43 y siguientes.

82 Study: Amazon Rain Forest to Shrink 20 Percent by 2030 As Farming, Road Construction

Boom. Associated Press, 4 de febrero de 2008.
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a precios de mercado. El gobierno, a cambio, pone las tierras y el Banco da Amazonia
paga mensualmente un salario minimo a cada familia durante un periodo de siete afos.
Sera recién después de este periodo de tiempo, que las palmas habran crecido lo sufi-
ciente para permitir una cosecha plena. La prefectura del lugar selecciona a las famili-
as y contrata un agrénomo que acompania el proyecto a largo plazo. Cuando comience
la produccion, Agropalma descontara el 20 por ciento del ingreso de las familias para
amortizar el crédito.®

Sin las subvenciones estatales generosas los altos ingresos pronosticados de las familias
no serian alcanzables (estos se estiman en 31.900 Reales). Habra que esperar, sin em-
bargo, si éstos se realizaran de verdad. Tampoco esta claro adn, cdmo se desarrollara el
endeudamiento de los agricultores de palma, a consecuencia de los créditos otorgados.

Ricino en el noreste: sobreexplotacién y bajo rendimiento

En el noreste seco de Brasil el ricino esta en el centro del programa de biodiésel. Esta
planta goza de los mismos beneficios tributarios que la palma de aceite. Sus partidarios
consideran que el ricino constituye una de las pocas opciones rentables para las regiones
semi-aridas del noreste. Una zonificacion agroecoldgica del centro de investigacién agraria
Embrapa, un instituto estatal, ha cifrado en 600.000 hectareas las areas aptas para el cul-
tivo de ricino. La planta permitiria crear un ingreso para hasta unas 100.000 familias.®*

El principal comprador de ricino es Brasil Ecodiesel, la empresa que actualmente lide-
ra el mercado brasilefio de biodiésel. El ricino, sin embargo, sélo constituye una pe-
queia parte del “mix” de materia prima de la empresa. Segun sus propios datos, Brasil
Ecodiesel utiliza sobre todo aceite de soja y solamente un pequeio porcentaje de acei-
te vegetal de algodén y de ricino.® De acuerdo a informes de prensa, en el 2006 la soja
constituia el 97,2 por ciento de la materia prima de la empresa, el ricino el 2,1 y el al-
godon el 0,7 por ciento.®®

La produccion de ricino enfrenta algunas dificultades. En la Fazenda Santa Clara en la
comuna Canto do Buriti en el estado de Piaui, por ejemplo, hubieron conflictos graves. En
esa comuna Brasil Ecodiesel habia asentado 700 familias para cultivar ricino en rotacién con
porotos para una fabrica de biodiésel de la empresa en Floriano, a 260 kildmetros de dis-
tancia. Este proyecto fue favorecido con una serie de beneficios tributarios por el gobierno
de Piaui (por ejemplo con la suspensién del impuesto regional ICMS), ademas de conceder
a la empresa el uso de 39.000 hectdreas de tierras ptblicas por un periodo de 10 afios.®’

8 NAE, 2004: Biocombustiveis. Nlcleo de Assuntos Estratégicos da Presidencia da Republica,

Cadernos NAE, No 2, 2004, Brasilia, p. 109.

84 MAPA, 2005, anotacion al pie de pagina 4, p. 58 y siguientes.

85 \,r - . .
Véase la pagina web de la empresa: www.brasilecodiesel.com.br.

8 Soja avanga sobre o mercado do biodiesel. Folha de Sdo Paulo, 19.11.2006. También: Brasil

Ecodiesel quer reduzir uso de soja para 75 pct em 2007. Reuters, 13.4.2007.

8 Véase: Cooperativa-modelo criada pela Brasil Ecodiesel agoniza no Nordeste. Folha de Sao

Paulo, 19.11.2006. Cidade do Piaui ainda ndo viu beneficio de instalacdo de usina. Folha de
Sao Paulo, 19.11.2006. Suspensao de selo, otimismo e criticas caracterizam Programa.
Reporter Brasil, 30.1.2008.
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Las familias firmaron contratos individuales, en los que se comprometian a entregar
3.000 kilos de ricino. Reciben un pago anticipado por la cosecha, que sin embargo se
sitia muy por debajo del salario minimo para trabajadores agricolas. Hasta ahora nin-
guna familia ha podido alcanzar la meta de produccion y, por lo tanto, han tenido que
endeudarse con la empresa. Alrededor de 100 familias han abandonado la produccién.
No esta claro, si los pequenos agricultores después de diez afios realmente recibiran los
titulos de tierra prometidos por Brasil Ecodiesel. Segun datos del Instituto de Tierras
do Piaui, la empresa solamente dispone de un derecho de uso temporal de esas tier-
ras publicas.®®

Desde 2005 el Servicio Aleman de Cooperacion Social-Técnica (Deutscher Entwick-
lungsdienst — DED) y la Cooperaciéon Técnica Alemana (Gesellschaft fiir Technische
Zusammenarbeit — GTZ) participan en una colaboracion publico-privada (Public Private
Partnership — PPP) entre Brasil Ecodiesel, el Ministerio de Desarrollo Agrario y el sindi-
cato nacional agrario CONTAG, a la cual aportan 350.000 Euros.®® El DED confirma in-
formes que dan cuenta de cosechas insuficientes: ,La produccién de los pequefios agri-
cultores y con eso también sus ingresos estan muy por debajo de lo esperado." Si estos
problemas no se solucionan ,el componente social del programa de biodiésel no esta

asegurado a largo plazo."*°

El sindicato de agricultores CONTAG, que apoya el programa de biodiésel, también da
cuenta de sus debilidades: , Tenemos el problema del endeudamiento y la falta de acce-
so a créditos", afirma Atoninho Rovaris, secretario del sindicato.”

Altos precios de materias primas ponen en peligro la rentabilidad

Aparte de la soja, la palma de aceite y el ricino, existen otras plantas oleaginosas que
se podrian emplear para la produccién de biodiésel en Brasil: el girasol, el cacahuete,
la colza, la jatrofa, el algoddn y distintos tipos de palmas. La utilizacién de cada una de
estas plantas en la produccion de biodiésel finalmente dependera de una serie de fac-
tores técnicos, econdmicos y agroecoldgicos.

El costo de produccidn, sin embargo, habla a favor de un elevado porcentaje de soja,
como ha sido hasta ahora, mientras que el ricino podria demandar altas subvenciones.
El aceite de ricino ha obtenido altos precios en los mercados mundiales en el pasado.
Existe una alta demanda de ricino en diferentes sectores de la industria quimica. Por lo
tanto no esta claro, si esta materia prima puede ser utilizada para la produccion de bio-

88 FIAN, 2008: A 'cesta bésica’ € nossa terra. Missdo internacional de observagdo constata im

pactos do monocultivo de agrocombustiveis nos direitos humanos no Brasil. Comunicado de
Prensa, 10 de abril de 2008.

8 Agéncias alemas cooperam com programa brasileiro do biodiesel. Deutsche Welle, DW-World

Brazil, 17.11.2006.

%0 véase: Erneuerbare Energien: Anbau von Rizinus fiir Bio-Dieseltreibstoff schafft neue Einkom-

mensperspektive fiir zehntausende von Kleinbauern. Descripcion del proyecto en la pagina
web del Servicio Aleman de Cooperacion Social -Técnica (DED): http://brasilien.ded.de/cipp/
ded/custom/pub/content,lang, 1/oid,4277/ticket,g_u_e_s_t/~/Erneuerbare_Energien.html

o1 Agricultura familiar quer garantir espago na producdo de biodiesel. Agéncia Carta Maior,

10.10.2007.
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diésel en forma rentable. El gobierno en su Plan Nacional de Agroenergia concluye que
»Seria necesario un enorme crecimiento de la oferta para reducir el precio al nivel de
otros aceites vegetales".”

Esta competencia en torno a su utilizacién afecta a muchos aceites vegetales, no sola-
mente al aceite de ricino. Muchas veces a los campesinos les sale mas a cuenta vender
su aceite a la industria de alimentos, mientras que ésta ofrezca mayores precios que los
productores de biodiésel.

Objetivos de expansion estimulan la intensificacion

Pero independiente del peso relativo de cada materia prima individual, el programa de
biodiésel implica una mayor intensificacion de la produccion. La presién para una inten-
sificacion de la produccion proviene principalmente de los altos objetivos de expansion
del gobierno. El Plan Nacional de Agroenergia contiene proyecciones hasta el afo 2035.
Segun éstas, la adicion deberia aumentar del 2 al 40 por ciento y la produccién deberia
elevarse de 800 millones a 50.000 millones de litros. El 80 por ciento de la produccién
se concentrarfa en 900 fabricas grandes de biodiésel.”

Los primeros afios se dedicarian a la satisfaccion de la demanda interna, después la
cuota de exportacién aumentaria en forma constante. Hasta 2035, se exportaria la
mitad de la produccién, unos 25.000 millones de litros. Ya en diciembre de 2004, en la
presentacion del programa de biodiésel, la entonces ministra de energia, Dilma Roussef,
habld de exportaciones crecientes. Segun ella, ya en 2008 se exportarian 250 millones
de litros de biodiésel, cifra que se doblaria en 2009 cuando se alcanzaria una exporta-
cién de 510 millones de litros.*

Las proyecciones del plan de agroenergia ademas preven un aumento drastico del ren-
dimiento por hectarea. Este se lograria a través de inversiones masivas en el area de la
investigacion, que llevarian al desarrollo de nuevas especies de plantas con mayor con-
tenido de aceite. Mejores técnicas de cultivo sumadas a las nuevas especies asi permi-
tirlan un incremento en el rendimiento promedio de 600 a 5.000 kilos de aceite vege-
tal por hectarea.”

Posiciones de la sociedad civil

Las numerosas inversiones en el sector de la agroenergia y el alto significado que el go-
bierno brasilefio otorga especialmente a los agrocombustibles han producido un deba-
te intenso en la sociedad civil brasilefia. La mayoria de los movimientos sociales no son
contrarios a la agroenergia en si. Mas bien, colocan en el centro de su debate el mo-

%2 MAPA, 2005, anotacion al pie de pagina 4, p. 59.

% Ibid, p. 64 y siguientes.

% Dilma Roussef, 2004: Biodiesel. O Novo Combustivel do Brasil. Programa Nacional de Produ-

¢do e Uso de Biodiesel. Presentacion, 6.12.2004.

% MAPA, 2005, anotacién al pie de pagina 4, p. 64.
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delo de produccion y consumo, y el marco en el cual se explota esta fuente energéti-
ca. Camila Moreno afirma que la discusion brasilefia se centra en la pregunta de ,,quién
ejercera el control sobre esta nueva forma de produccién de energia y a qué proyecto

de sociedad se sometera".”®

Esta actitud también quedd reflejada en la declaracion final de la primera conferencia
nacional sobre agroenergia de los movimientos sociales brasilefos, llevada a cabo en
octubre de 2007 en Curitiba, en el estado de Parana. Mas de 500 delegados de un am-
plio espectro de organizaciones tomaron parte en esta conferencia. Las siguientes or-
ganizaciones, entre muchas otras, firmaron la declaracién final: Via Campesina Brasil, el
Movimiento de Trabajadores Rurales Sin Tierra MST, la pastoral rural CPT, el Movimiento
de Pequefios Agricultores MPA, la central de sindicatos CUT, la red de organizaciones
no- gubernamentales REBRIP, la red ambientalista FBOMS, Amigos da Terra, FASE, el
consejo misionero indigena CIMI y una serie de otros grupos.97

Los firmantes demandan ,soberania alimentaria y energética", es decir, el derecho de la
poblacién de un pais de producir alimentos y energia para satisfacer sus propias nece-
sidades. De ninguna manera la produccion de energia debe poner en peligro a la pro-
duccion de alimentos. Por lo tanto, agroenergia se debera producir ,solamente de ma-
nera diversificada y en forma complementaria a la produccion de alimentos," y no para
su exportacion ,con el fin de abastecer a los paises ricos y aumentar las ganancias de
las grandes empresas privadas y transnacionales."

Los movimientos brasilefios se oponen a ,cualquier tipo de monocultivos" y propo-
nen ,limitar el tamafio de las propiedades rurales y también el tamafio de las areas
destinadas a la produccion de agroenergia de cada empresa, municipio y region".
Enfatizan la necesidad de la reforma agraria, pero ademas abogan por un modelo en-
ergético donde la agroenergia solo constituya una alternativa entre muchas. La ge-
neracion de energia debe tener lugar en forma descentralizada a partir de ,,pequenias
fabricas cooperativas, comunitarias o familiares bajo el control de pequefios agricul-
tores y trabajadores".

Los firmantes, ademas, se oponen al ,sistema de integracion que ata a los agricultores a
empresas de la agroenergia que solamente explotan su mano de obra". Al mismo tiem-
po, defienden ,politicas publicas que garanticen créditos, asistencia técnica y las condi-
ciones necesarias para que los campesinos y agricultores puedan producir agroenergia

en pequefias unidades de produccion®.*®

Esta actitud diferenciada, que no rechaza el uso de la agroenergia en si, pero si se opo-
ne a la produccién masiva orientada a la exportacidn, se explica ante el trasfondo de di-
ferentes proyectos agroenergéticos actualmente llevados a cabo en forma experimen-
tal por parte de organizaciones de la sociedad civil brasilefia.

% Moreno, 2007, anotacion al pie de pagina 57, pp. 33-39.

97 . . rps . o~ . ~ .
Por uma soberania alimentar e energética. Posicdo das organizagbes, movimentos e pas

torais sociais sobre a agroenergia no Brasil. Primeira Conferencia Nacional Popular sobre
Agroenergia. Na defensa da soberania alimentar e energética. Curitiba, Parana, 31 de octu-
bre de 2007.

% 1bid.
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En eso, las organizaciones van por senderos muy diferentes: Mientras algunas persi-
guen el camino tradicional del cultivo contractual para empresas privadas en el mar-
co del programa de biodiésel, otras, como el MST, optan por el cultivo de plantas olea-
ginosas para el consorcio energético estatal Petrobras. La empresa esta construyendo
tres fabricas de biodiésel en los estados de Bahia, Minas Gerais y Ceara que deberan
empezggr a producir en 2008 a base de biomasa de agricultura familiar, entre otras fu-
entes.

Otras organizaciones, como el Movimiento de Pequenos Agricultores (MPA), o la coo-
perativa Cooperbio, también apuestan a la produccién de agrocombustibles, pero en
eso persiguen la meta de lograr obtener una mayor parte de la creacion de valor para
los campesinos. Cooperbio ha construido, en cooperacion con Petrobras, un complejo
combinado de etanol y azlcar en el estado de Rio Grande do Sul que consiste en nueve
mini-destilerias y una refineria central que, junto a la de cafia de azlcar, esta en con-
diciones de procesar vegetales con alto contenido de almidén como la yuca o la papa.
El cultivo de las plantas energéticas tiene lugar en forma rotativa con las plantas ali-
mentarias y se integra a la cria de ganado lechero. Ambos socios estan proyectando la
construccién de un complejo descentralizado similar para la produccion de aceite vege-
tal y de biodiésel.'®

Para poder llevar a cabo este y otros proyectos agroenergéticos, las cooperativas y las
empresas familiares requieren de ayuda publica. Por esta razdn, piden una participacion
estatal en este sector. Esperan, sin embargo, que ésta se fundamente en la satisfaccion
de necesidades de caracter nacional, como la soberania alimentaria y energética.

% Mozart Schmitt de Queiroz, 2007: Atuacdo da Petrobras na producdo de biocombustiveis.

Ademas, una entrevista del autor con Edivar Lavratti y José Batista (MST), Sao Paulo,
4 de abril de 2008.

100} cia Ortiz (Coord.), 2007: Construindo a Soberania Energética e Alimentar. Porto Alegre,

diciembre de 2007.
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Paraguay

Después de una visita de estado a la capital paraguaya de Asunciéon en mayo de 2007,
el presidente brasilefio Lula se mostrd entusiasta: ,Me voy del Paraguay con mucho op-
timismo porque este pais tiene un potencial extraordinario para la produccion de eta-
nol y biodiésel. El presidente paraguayo Nicanor Duarte replico: ,,Si el Brasil ha de con-
vertirse en la Arabia Saudita de los biocombustibles, épor qué no podra convertirse el
Paraguay en el Kuwait del siglo XXI?"'®! Mientras que Duarte con esta comparacion
sigue vinculando el desarrollo de su pais a la exportacion de materia prima, este mode-
lo esta produciendo cada vez mas victimas. Los conflictos por la tierra en Paraguay se
dirimen con una dureza extrema. Decenas de miles de familias ya han tenido que de-
jar las areas rurales.

Organizaciones internacionales, entretanto, apoyan el entusiasmo del gobierno.
Estudios del Banco Interamericano de Desarrollo indican que de un area total de 21,6
millones de hectareas cultivables, solamente 2,2 millones (es decir alrededor del 10
por ciento) actualmente estarian dedicadas a cultivos permanentes.’® Los peritos
concluyen que ,Paraguay tiene un buen potencial para convertirse en un gran produc-
tor y exportador de biocombustibles.'® De acuerdo a una estimacion conjunta de la
Comision Econodmica para Latinoamerica y el Caribe de las Naciones Unidas (CEPAL) y
de la organizacién agraria de la ONU (FAQ), Paraguay pertenece a aquellos paises la-
tinoamericanos ,,con mayor potencial de expansion de la frontera agricola, en base a
cana o maiz", las actuales materias primas de mayor importancia para la produccion
de etanol.'”

Un estudio del Instituto Iberoamericano de Cooperacién para la Agricultura (IICA) enfa-
tiza que la particular ventaja del pais consiste en ,la diversidad de especies de plantas y
variedades que pueden obtener un buen rendimiento bajo las condiciones locales y que
pueden servir como materia prima para la produccién de agroenergia.*'® El IICA per-
tence al sistema de la Organizacion de Estados Americanos (OEA) y presta ayuda téc-
nica a los paises miembros. En los afos setenta y ochenta, el instituto fue un promotor
sustancial de la revolucién verde en América Latina y hoy cuenta con un programa para
fomentar la agroenergia.

101 Citado en: GRAIN Seedling, 2007: Agrofuels special issue, julio de 2007, p. 51.

102 gt Consultants, 2006: Issue Paper on Biofuels in Latin America and the Caribbean.

Prepared for Inter-American Development Bank. septiembre de 2006, p. 26.

103 1pB, 2007a, nota al pie de pagina 23, p. 97.

104 CEPAL/FAQ, 2007: Oportunidades y riesgos del uso de la bioenergia para la seguridad ali-

mentaria en América Latina y el Caribe. 2007, p. 3.

105 IICA, 2007a: El Estado del Arte de los Biocombustibles en Paraguay. Instituto Interamericano

de Cooperacion para la Agricultura. Asuncién, mayo de 2007.
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La politica agroenergética en Paraguay

Paraguay, al igual que Brasil, dio inicio a un programa nacional de etanol después de la
crisis del petroleo de 1973. Este programa, sin embargo, fue abandonado nuevamente a
comienzos de los ochenta, cuando el precio del crudo volvio a bajar. En 1999 el gobierno,
en un segundo intento, retomo el programa de etanol y decretd la adicion de hasta el 20
por ciento de alcohol puro (es decir etanol deshidratado) a la gasolina. Un rasgo particu-
lar de Paraguay, en esta materia, es la estructura de consumo de combustibles: El ochen-
ta por ciento corresponde a diésel (gasoil) y sélo el 20 porciento a gasolina (nafta).'*®

En los afios siguientes hubo cambios frecuentes en el porcentaje de adicion, que os-
cilaba entre el 3 y el 18 porciento. En 2007 se fijé un porcentaje de alcohol entre una
minima de 18 y una maxima de 24 por ciento, segin el grado de octano de la ben-
cina. La adicion obligatoria estimula fuertemente a la demanda por cafia de azlcar,
que actualmente es la Unica materia prima empleada para la produccién de etanol.
Adicionalmente, el gobierno ha bajado el impuesto al etanol al 10 por ciento, mientras
que productores de combustibles fésiles tienen que pagar el 50 porciento.'”’

En 2007 el Ministerio de Industria y Comercio anuncié una mezcla obligatoria de biodié-
sel del uno por ciento. El porcentaje subira al 3 por ciento en 2008 y al 5 por ciento en
2009. La incorporacién méxima no debera sobrepasar el 20 por ciento.'” Se estima que
una incorporacion del 5 por ciento requeriria de una cantidad de 46,5 millones de litros
de biodiésel. Segun informes de prensa, esta incorporacion no se ha hecho legalmente
obligatoria, dado que atin no existen las cantidades suficientes de biodiésel.'®

La politica agroenergética de Paraguay esta enfocada completamente a los combustib-
les liquidos, lo que queda demostrado en la Ley de Fomento de los Biocombustibles de
octubre de 2005. Esta ley declara a la produccion industrial de biodiésel, de etanol des-
hidratado e hidratado y a las materias primas agrarias como un asunto de ,interés na-
cional". Ademas, garantiza ventajas estatales a todos los productores autorizados de
agrocombustibles y define que ,,no constituye requisito obligatorio para la produccion
de biocombustibles la Evaluacién de Impacto Ambiental, ni para la actividad industri-
al, ni para la actividad agropecuaria."**® Al mismo tiempo, se establece que la ley de-
bera promover el desarrollo sustentable y la implementacion de proyectos acorde con
el Mecanismo de Desarrollo Limpio establecido en el protocolo de Kyoto.'!

19 3030 Carlos Quijano, 2007: Estudio de los Biocombustibles en el Paraguay. Banco Interameri-

cano del Desarrollo. Presentacion, 22 de mayo de 2007. Ademas: IDB, 2007a, nota al pie de
pagina 23, p. 95 y siguientes.

197 1bid.

108 Quijano, 2007, nota al pie de pagina 106.

109 Petropar deja de mezclar gasoil con el biodiésel debido a la paralizacion de la produccion.

www.biodieselspain.com, 20 de diciembre de 2007.

10 Una directiva de implementacion del afo 2006 — el decreto 7412 —, sin embargo, exige la pre-

sentacion de una licencia ambiental extendida por la Secretaria del Ambiente (SEAM). Véase:
Decreto 7412 por el cual se reglamenta la Ley No. 2748/05. Asuncion, 27 de abril de 2006.

i Ley No. 2748. De fomento de los biocombustibles. 2005.
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Los productores de agrocombustibles estan obligados a comprar la materia prima exclu-
sivamente en el mercado nacional. Sdlo en situaciones de escasez de sumistro se per-
miten las importaciones. El Ministerio de Industria y Comercio otorga autorizaciones a
los productores y fija porcentajes de adicidn obligatoria. El Ministerio de Agricultura esta
encargado de emitir certificados de origen para la materia prima agraria. La ley no con-
tiene reglamento especial alguno para los pequefios agricultores.''?

La produccion de etanol

En 2006 las destilerias paraguayas produjeron alrededor de 45 millones de litros de eta-
nol a partir de la cafa de azlcar. En 2007 esta cantidad aument6 a los 60 millones de
litros, para el 2008 se prognostican 90 millones de litros.!”® En el afio 2006, el 40 por
ciento del total se produjo en la destileria de la empresa energética estatal Petropar en
Mauricio José Troche (Departamento de Guaird). El 60 por ciento restante fue suminist-
rado por fabricas azucareras y destilerias de etanol privadas. A medida que aumentan las
cantidades, también aumenta fuertemente la cuota de mercado de los productores priva-
dos. Para las empresas de cafia de azUcar, sin embargo, la produccion de aztcar sigue si-
endo el negocio dominante, debido a la alta demanda en los mercados mundiales.™*

Al mismo tiempo, la oferta de cafia de azlcar, actualmente, no logra ocupar, por com-
pleto, ni a los molinos de azlcar, ni a las destilerias de etanol. Como afirma el Instituto
Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA), la capacidad de las instala-
ciones de etanol es ,mayor que la disponibilidad de materias primas primarias". No exi-
stiria ,una cantidad suficiente de materia prima para cubrir la demanda del pais por azu-
car y por alcohol".'®

Y eso a pesar de la ampliacion de las areas de cultivo, que en los Ultimos cinco afios
han aumentado en un 50 por ciento. Mientras que la cafa de azlcar ocupaba 52.400
hectareas durante la cosecha 2001/2002, las areas aumentaron a 80.000 hectareas en
2005/2006."° Los objetivos de etanol ahora contribuyen a una expansion adicional. El
gobierno proyecta, en un primer paso, destinar 150.000 hectareas al cultivo de caiia de
az(icar para la produccién de etanol.'’

Las empresas procesadoras, mientras tanto, ejercen presion sobre el gobierno para que
aplique medidas que lleven a un aumento de la produccién de materia prima. Entre és-
tas esta Copetrol que comercializa combustibles. Copetrol establecié una destileria en
Paraguari, que en 2007 debia producir 15.000 metros cubicos de etanol. Para cumplir

12 Ihid.

3 Escenario favorable para producir y comercializar el etanol. ABC, 3 de marzo de 2008.

14 IICA, 2007a, nota al pie de pagina 105.

15 IICA, 2007b: Situacion y Perspectivas de la Agroenergia y los Biocombustibles en Paraguay.
Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura. Asuncion, 2007.

16 IICA, 2007a, nota al pie de pagina 105.

17 se proyecta exportar etanol usando logistica de Petrobras.
www.CampoAgropecuario.com.py. 27 de diciembre de 2007.
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con esta meta, la fabrica requeria de la cosecha de 6.000 hectareas de cafia de azucar.
Como la empresa cuenta con 1.600 hectareas para cultivar cafia de azlcar tuvo que
comprar la cosecha de 4.400 hectareas a productores externos. Ya para 2008 Copetrol
quiere doblar la produccion de etanol a 30.000 metros cubicos, en 2009 quiere llegar a
los 45.000 metros clbicos. Estas metas, sin embargo, segln la empresa, solamente se
pueden lograr con una oferta suficiente de materia prima. Como ya existiria un déficit
de etanol en el pais, un representante de Copetrol demandé apoyo estatal: “El Gobierno
deberia incentivar con créditos a los productores de la zona de influencia de la nueva fa-
brica, a mas de la asistencia técnica de rigor. De no ser asi, seguiremos ampliando nue-
stro cultivo propio hasta llegar a abastecer nuestro cupo de materia prima."!'8

La meta: la exportacidon de etanol

A pesar de la actual escasez de materia prima los investigadores del Banco Interamericano
de Desarrollo preven un crecimiento de las exportaciones de etanol. Como Paraguay ti-
ene un consumo relativamente bajo de etanol debido al porcentaje pequefio de bencina
en el consumo total de combustible y como la venta de automdviles ,flex-fluel* seguira

jugando un rol menor, ,la produccién paraguaya de alcohol tenderd a la exportacion."'*

Esto también es el objetivo del gobierno. Un acuerdo de cooperacion con Brasil, firmado
en mayo de 2007, preve la elaboracién de un plan de accién conjunto, la integracién de
la logistica exportadora y la armonizacién de estandares de produccion.’®® El gobierno
paraguayo propuso alargar uno de los oleoductos de Petrobras, destinados al transpor-
te de etanol, hasta la frontera con Paraguay. En el futuro, el etanol paraguayo entonces
podria ser transportado por el oleoducto hasta los puertos en el sur de Brasil, donde se
embarcaria. Se dice que productores locales ya han firmado contratos para suministrar
150.000 metros clbicos de etanol al mercado norteamericano.'**

El 80 por ciento del azlcar del pais es producido por las grandes azucareras a titulo pro-
pio. La mayor de ellas es la empresa privada Azucarera Paraguaya, que produce el 42
por ciento del azlicar del pais. En los campos alin domina la cosecha manual. Se emplea
maquinaria para arar y cosechar en el 35% de las areas cultivadas. La irrigacion es irre-
levante, con sdlo el 0,05% del area. Por lo mismo, el cultivo de cana de azlcar se con-
centra en la parte central y sudeste del pais, donde llueve mas.

Otras materias primas potenciales para el etanol, producidos por Paraguay en grandes
cantidades, son el maiz y la yuca. En los Ultimos afios el maiz se ha cultivado en una su-
perficie de 400.000 hectareas y la yuca sobre 300.000 hectareas. El cultivo de maiz difiere
de la caiia, en que el 80 por ciento es producido por pequenos agricultores. La yuca, a su
vez, se cultiva en grandes partes del pais sobre todo para autoabastecer a las familias.'*

18 Una Alcoholera Privada Inici6 su Trabajo Parcial en Paraguari. Ultima Hora, 16 de noviembre

de 2006.

19 Quijano, 2007, nota al pie de pagina 106.

120 Ministerio de Industria y Comercio, 2007: Paraguay y Brasil firmaran acuerdo de alianza para
desarrollo de biocombustibles. Mayo de 2007.
121 Escenario favorable para producir y comercializar el etanol. ABC, 3 de marzo de 2008.

122 IICA, 2007a, nota al pie de pagina 105.
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La produccion de biodiésel

La produccién de biodiésel en Paraguay esta aln en una fase inicial. Una de las prime-
ras instalaciones es la de la empresa de carne Frigorifico Guarani, que convierte grasas
animales a biodiésel, sobre todo para la flota de vehiculos de la misma empresa. Otra
de las compafiias mas grandes es Bioenergia S.A., que procesa grasas animales, aceites
de fritura usados y aceites vegetales. Otras fabricas, que aln cuentan con capacida-
des muy reducidas, se encuentran sobre todo en las areas de cultivo de soja, como Alto
Parana e Itapua.

Empresas extranjeras también estan comenzando a invertir en la construccion de la in-
dustria de biodiésel paraguaya. La Fundacion Biocoms, una productora espafiola de bio-
diésel, firmo un convenio de cooperacion con el gobierno que prevé la exploracion de
especies vegetales e investigaciones sobre la ,logistica necesaria para impulsar la ex-
portacion de biocombustibles" y la ,metodologia de la certificaciéon de la reduccién de
la emision de CO2". Seguin un representante de Biocom, la empresa tiene ,una apuesta
hecha por que Paraguay y otros paises de la region sean una fuente importante de su-

ministro de materia prima para produccion de biodiésel en Europa".?®

Funcionarios del gobierno también formulan su claro interés por las exportaciones. El
Ministro de Industria y Comercio, José Maria Ibafiez, expresé que Paraguay en 2015
quiere exportar biodiésel por un valor de 250 millones de ddlares. Entre 2007 y 2015 se
invertirfan 1,5 mil millones de délares en la construccion de esta industria.’**

Los precios de las materias primas como factor de riesgo

Al mismo tiempo, sin embargo, reina un cierto escepticismo sobre si estos escenarios
se podran realizar, ya que al parecer la construccion de la industria de biodiésel es mas
lenta de lo esperado. La experiencia paraguaya, sin embargo, también demuestra que
un incremento de los precios de las materias primas puede frustrar planes de expansion
en los mercados locales. La empresa estatal Petropar, por ejemplo, adquiria biodiésel
de la empresa Frigorifico Guarani, para afnadirlo al combustible fosil. Petropar, sin em-
bargo, tuvo que frenar la adiciéon de biodiésel después de que Frigorifico Guarani sus-
pendiera el suministro. A la fabricante le resultaba mas rentable vender la grasa como
materia prima en vez de utilizarla para generar biodiésel.

Un vocero de Petropar expreso: ,,No hay un solo productor de biodiésel que nos ofrez-
ca el producto, y creo que no existe produccion alguna en el mercado." Por lo tanto,
el gobierno no ha podido fijar un porcentaje de adicién obligatoria que sea vinculante.
La empresa productora de biodiésel ahora intenta conseguir que la estatal Petropar le
compre a un precio mas alto.'”

123 Empresarios europeos cooperaran con el desarrollo de biodiésel en Paraguay.

www.biodieselspain.com, 22 de febrero de 2007.

124 ABC, 17 de abril de 2007.

125 Petropar deja de mezclar gasoil con el biodiésel debido a la paralizacion de la produccion.

www.biodieselspain.com, 20 de diciembre de 2007.
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Si a pesar de las dificultades actuales se quiere proseguir con la expansion de la indus-
tria de biodiésel en Paraguay, habra que tomar en cuenta como materia prima, junto a
las grasas animales, a diferentes aceites vegetales. El grano de soja es la materia prima
vegetal preferida, siendo, como en Argentina y Brasil, el producto agrario mas impor-
tante del pais, cuyo cultivo se ha expandido tremendamente en los Ultimos afios. Esta
planta oleaginosa realiza el 50 por ciento de las exportaciones y el 10 por ciento del pro-
ducto interior bruto del pais.

La materia prima preferida: La soja

Mientras que las plantaciones de soja cubrian 833.000 hectareas durante la cosecha
1995/96, el area cultivada ha crecido a 2,4 millones de hectareas en 2005/06. El cultivo
de soja se concentra sobre todo en las regiones sur y este del pais, pero avanza cada
vez mas hacia el oeste. En los Ultimos afios se ha exportado entre un 65 y 70 por cien-
to de la soja producida. La cuota de exportacion de aceite de soja incluso ha alcanza-
do el 90 por ciento.*?®

Las empresas de soja del pais esperan una expansion de las areas de cultivo hasta
llegar a los cuatro millones de hectdreas, debido a la alta demanda por alimento ani-
mal y aceite vegetal. Posiblemente esta demanda sea reforzada con la produccion de
biodiésel. Para apoyar esta esperada expansion, se esta mejorando la infraestructu-
ra de transporte. La empresa Cargill recientemente recibid la autorizacion del Consejo
Comunal de Asuncion para construir una terminal de cereales y un molino de soja en el
puerto de Asuncion, ubicado en el barrio de Zeballos Cue.

El uso de la semilla Roundup Ready Soja, resistente a los herbicidas, ha crecido dramati-
camente en los ultimos anos y hoy oscila entre el 70 y el 80 por ciento. Al igual que en
Brasil, la soja transgénica de Monsanto llegd por contrabando desde la vecina Argentina.
En Paraguay su cultivo fue ilegal hasta 2004. Después de un acuerdo entre Monsanto
y los agricultores de la soja sobre el pago de una licencia, el gobierno finalmente auto-
riz6 el cultivo de cuatro variedades de Roundup Ready en octubre de 2004.** La soja
transgénica, sin embargo, no aumentd el rendimiento por hectarea. Este incluso ha ba-
jado levemente en los Ultimos anos, lo que en algunos afos fue agravado por fenéme-
nos metereoldgicos extremos, como sequias.

Otras plantas oleaginosas que se cultivan en Paraguay y que posiblemente se puedan
utilizar como materia prima para el biodiésel son el girasol, el cacahuete, el algodon, el
sésamo, el ricino, la palma de aceite y el arbol de tung.'?®

126 11CA, 20074, nota al pie de pagina 105.

127 javiera Rulli et al., 2006: Paraguay Sojero: Soy expansion and its violent attack on local and

indigenous communities in Paraguay. Repression and Resistance. Grupo de Reflexion Rural,
2006, p. 16 y siguientes.

128 T .
Detalles sobre el significado respectivo de estas culturas se pueden encontrar en: IICA,

2007a, nota al pie de pagina 105.
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Las consecuencias de la produccion
de agrocombustibles

Los movimientos sociales en Paraguay temen que la produccion de agrocombustibles
solo sera posible a través de la expansion continuada de los monocultivos, que ya ha
llevado a un gran éxodo de la poblacion rural. 90.000 familias han dejado el campo tan
sblo en la dltima década. Aunque el etanol proveniente de la cana de azlcar sigue ju-
gando el rol mas importante para la industria de los agrocombustibles, la soja como
materia prima preferida para la produccion de biodiésel es un motivo de preocupacion
creciente. El avance de la frontera de la soja del este hacia el oeste es un factor deter-
minante en el éxodo de las regiones rurales y en la concentracion de la propiedad.

Falta de acceso a la tierra

Paraguay es uno de los paises de Sudamérica que nunca ha llevado a cabo una reforma
agraria. El dos por ciento de la poblacién es duefio del 70 por ciento del pais. El 10 por
ciento de las unidades de produccion agraria corresponden a grandes empresas agra-
rias modernas y el 90 por ciento son pequefias empresas agricolas. Pero mientras las
grandes empresas acaparan el 91,3 por ciento de la superficie agraria, la masa de pe-
quenos campesinos sélo puede recurrir al 8,7 por ciento de la tierra. Entre 150.000 y
200.000 familias no poseen tierra.'*’

Informes de organizaciones campesinas estiman el nimero total de familias sin tierra,
o0 solo con areas insuficientes, en 300.000. El reparto desigual repercute en las estadi-
sticas de la pobreza: El 38 por ciento de la poblacién vive por debajo del umbral de la
pobreza, el 15 por ciento sufre desnutricién.’*® La discriminacion de la mujer en el ac-
ceso a tierras y créditos es muy marcada. Solamente el 9,4 por ciento de la tierra esta
en manos de mujeres. Ellas sélo controlan el 8 por ciento de las areas que estan en ma-
nos de personas individuales. Y solamente reciben el 10 por ciento de los créditos del
Fondo de Desarrollo Campesino.

La situacion de las comunidades indigenas del pais, entre ellas la Guarani, Maskoy y
Zamuco, es igualmente precaria. El 80 por ciento de los indigenas disponen de tierra,
pero solamente la mitad de ellos poseen titulos de propiedad. Ademas, la legislacion
del suelo no responde a sus costumbres de vida. En el este de Paraguay a una familia
indigena se le concede un minimo de 20 hectareas de tierra, en el oeste, escasamente
poblado y semi-arido, el Chaco, un minimo de 100 hectareas. Muchas familias, sin em-
bargo, viven de una mezcla de agricultura, ganaderia, caza, pesca y recoleccién de pro-
ductos naturales y para ello recurren a areas mucho mas extensas que las legalmen-
te cedidas.'

129 Marielle Palau/Regina Kretschmer: La ,guerra de la soja’y el avance del neoliberalismo en el

campo paraguayo. En: OSAL, afo V, no. 13, enero-abril, 2004, pp. 105-115.

130 FIAN/La Via Campesina, 2007: La Reforma Agraria en Paraguay. Informe de la mision inves-

tigadora sobre el estado de la realizacion de la reforma agraria en tanto obligacion de dere-
chos humanos. Heidelberg.

B! 1bid.
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Bajo la dictadura de Alfredo Stroessner, que durd 35 afios (y termind en 1989), el go-
bierno repartié grandes areas, muchas veces en forma ilegal, a latifundistas compla-
cientes, politicos y militares. Contraviniendo a la legislacién, también se permitié la ad-
quisicién de suelos por parte de extranjeros. Si se llegd a reconocer las ocupaciones de
suelos de campesinos sin tierra, éstos no recibieron titulos de propiedad, sino solamen-
te derechos de utilizacion poco seguros (las llamadas derecheras), teniendo que pagar
cuotas de uso al Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de la Tierra.

La especulacion del suelo y compras de tierra ilegales

Después del inicio del boom de la soja en el sur de Brasil a mediados de los afios se-
tenta, latifundistas brasilefios comenzaron a comprar terrenos en Paraguay donde ar-
rendaban la tierra a campesinos brasilefios por un tiempo limitado. Al mismo tiempo
pequeiios agricultores brasilefos de los estados federales sureiios de Rio Grande do
Sul, Parana o Santa Catarina, que ya no podian competir con los grandes monoculti-
vos de soja, vendieron sus tierras y se fueron a Paraguay. Con el dinero de la venta de
sus terrenos podian comprar ahi un area para el cultivo de soja entre dos y tres veces
mayor, debido a los precios inferiores de la tierra. Casi la mitad de la tierra repartida
durante la era de Stroessner fue a parar a manos brasilefias. De los 60.000 producto-
res de soja que existen, hoy en dia, en Paraguay, un 40 por ciento proviene de Brasil.
El 36 por ciento son inmigrantes de origen aleman o japonés o menonitas.'*

Las inversiones anunciadas para levantar fabricas de bioetanol y biodiésel nuevamente
incrementan la demanda por tierra en forma visible. Las planificaciones para un proyec-
to de desarrollo agroenergético y la construccion de una planta de etanol con una cap-
acidad anual de 200 millones de litros en el departamento de San Pedro desataron una
fuerte especulacion del suelo. ,Por todo el departamento, agroempresarios extranjeros,
principalmente brasileros, andan ofreciéndoles miles de ddlares a las familias por sus
parcelas", cuenta Javiera Rulli de BASE Investigaciones Sociales de Asuncién.'?

Los duenos de las plantaciones intentan ampliar sus areas de cultivo por medio de
adquisiciones, parcialmente ilegales, de los derechos de uso de la tierra (derecher-
as), a través de testaferros. Abusan de la situacion econédmica precaria de los cam-
pesinos, ofreciéndoles sumas de entre 500 a 1700 ddlares en efectivo por cada
hectarea si dejan sus tierras. Sindicatos denuncian que la autoridad a cargo de la
reforma agraria, INDERT, entrega titulos de propiedad a productores que segun el
reglamento del programa de reforma agraria no estan habilitados para recibirlos.
Asimismo, algunos funcionarios de INDERT estan involucrados en la compra ilegal
de derecheras. Al mismo tiempo, las corporaciones agrarias transnacionales Cargill,
ADM vy Louis Dreyfus estan acusados de la obtencion ilegal de titulos de tierra. El
Movimiento Campesino Paraguayo (MCP) por esta razén ha interpuesto varias de-
mandas en contra de Cargill.”**

132 Rulli et al, 2007, nota al pie de pagina 127.

133 Javiera Rulli, 2007: Soja en San Pedro — Paraguay. Base Investigaciones Sociales, Asuncion,
28 de agosto de 2007.

B4 Rulli et al, 2007, nota al pie de pagina 127.
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Intoxicaciones por pesticidas y represion estatal

En los principales centros de cultivo de soja en los departamentos de Itaipua, Alto
Parana y Canindeyd, las comunidades campesinas e indigenas que aun permancen ahi
se ven rodeadas por monocultivos de soja. Sufren la aplicacion de pesticidas en las
plantaciones de soja que envenena sus campos y sus animales y es causa de diversas
enfermedades. El caso mas conocido es el de la muerte de Silvino Talavera de 11 afios,
que en 2003 murid a consecuencia del empleo de pesticidas en los alrededores de su
casa. Sus familiares, al mismo tiempo, se enfermaron gravemente. La Coordinadora
Nacional de Mujeres Rurales e Indigenas (CONAMURI) apoy6 a la familia en las querel-
las contra los responsables y lanz6 una campana de informacién sobre los peligros de
los productos quimicos empleados en la agricultura.*

Entretanto, muchos campesinos sin tierra y pequerios agricultores se estan defendiendo
ante la expansion agraria ocupando tierras, bloqueando calles y evitando que se rocien
los campos con pesticidas. El estado reacciona ante las protestas con represion brutal,
el desalojo violento de asentamientos de los campesinos sin tierra y la detencién de ac-
tivistas y sindicalistas. Organizaciones campesinas y de derechos humanos relatan so-
bre numerosos casos donde latifundistas, pretendiendo tomar justicia por sus propias
manos, expulsan a campesinos sin tierra de los terrenos que ocuparon previamente,
con la ayuda de empresas privadas de seguridad y grupos paramilitares, recurriendo
incluso a asesinatos. La policia también es responsable de varias muertes producidas
en enfrentamientos con pequenios agricultores. El Centro de Documentacién y Estudios
CDE entre los afos 1990 y 2004 contabilizd 885 conflictos por tierra, 407 ocupaciones,
350 expulsiones y mas de 7000 detenciones de activistas.'*®

Demandas de la sociedad civil

Los objetivos del gobierno, en materia de agrocombustibles, son ampliamente rechaz-
ados por organizaciones campesinas y de los sin tierra, por sindicatos y diversos gru-
pos medioambientalistas y de derechos humanos. En una declaracion conjunta sobre
las ,trampas de los agrocombustibles" una gran alianza de movimientos sociales y or-
ganizaciones no gubernamentales se opone a ,todas las medidas politicas y econémi-
cas que promueven el desarrollo de agrocombustibles y la expansién de monocultivos
de gran escala". Denuncian que el cultivo masivo de plantas energéticas sélo es posible
»a cuenta de la tala de los remanentes del bosque, sustitucion de cultivos ya existentes

0 expulsién de pequefios productores campesinos e indigenas.’

En lugar de eso, los movimientos sociales exigen que la politica favorezca la permanen-
cia de las comunidades rurales e indigenas, la implementacion de una amplia reforma
agraria y ,la recuperacion de la Soberania Nacional (Alimentaria, Territorial y Cultural)
como eje principal de la democracia de nuestra sociedad." En vez de promover la pro-
duccion masiva y la exportacion de agrocombustibles se deberian tomar medidas para

135 Palau/Kretschmer, 2004, nota al pie de pagina 129.

136 FIAN/La Via Campesina, 2007, nota al pie de pagina 130.

37 Declaracién oficial de Chake Nuha. Sobre las trampas del agrocombustible y los servicios

ambientales. Asuncién, 24 de abril 2007.
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garantizar la soberania alimentaria y energética en Latinoamérica y para reducir el con-
sumo de energia en el Norte. Ademas, los grupos demandan una ,moratoria global para
los monocultivos de agrocombustibles y el comercio internacional de agrocombustibles,
incluyendo en estos el comercio de bonos de carbono®. Esta moratoria se haria necesa-
ria para evaluar las potencialidades y peligros de este desarrollo.

Entre los firmantes de esta declaracion estan, entre otras, CONAMURI, la Federacion
de Pueblos Guaranies, el Movimiento Agrario Popular MAP, el Movimiento Campesino
Paraguayo (MCP - miembro del movimiento internacional de campesinos Via Campesina),
Sobrevivencia (Amigos de la Tierra Paraguay) y la Mesa Coordinadora Nacional de
Organizaciones Campesinas (MCNOC).

En una declaracion anterior, éstas y otras organizaciones se oponen a la Asociacion
Internacional de Soja Responsable (Roundtable on Responsible Soy), una iniciativa
privada iniciada por la fundacién ecologista WWF (Worldwide Fund for Nature) que ce-
lebré su segunda reunion en agosto de 2006 en Asuncién. El objetivo de esta asocia-
cion es el desarrollo y la difusion de criterios para una produccion de soja econdmica-,
social- y ecoldgicamente sostenible. Aparte de WWF estan entre sus miembros la em-
presa del mayor productor individual de soja de Brasil, Blairo Maggi, la asociacion de
productores brasilefios de aceite de soja ABIOVE, la asociacion de productores de soja
argentinos AAPRESID, el comerciante agrario Bunge, los grandes bancos ABN-AMRO y
Rabobank, la Corporacién Financiera Internacional IFC'*®, la corporacidn de alimentos
Unilever y la cadena suiza de supermercados Coop.'*

Los movimientos sociales paraguayos consideran que la aplicacion del concepto de sos-
tenibilidad a los monocultivos de soja es ,greenwashing”. Acusan que la Asociacion
Internacional de Soja Responsable no cuestiona el modelo agroexportador con sus sis-
temas de produccion sobre grandes areas y su dependencia de insumos quimicos, ni
tampoco el rol de las corporaciones trasnacionales de semillas y de la agroquimica. En
vista a la pobreza que este modelo ha creado en el Paraguay, los representantes del
movimiento popular de Paraguay consideraron como una ,afrenta" la realizacién de la
mencionada reunion de la Asociacion Internacional de Soja Responsable, en Asuncion,
en agosto de 2006.**

B8 | aIFCes parte del grupo del Banco Mundial encargada de financiamiento para el sector

privado.

139 , .. . s . .
Véase la “Introduccion a la Asociacién Internacional de Soja Responsable” en:

www.responsiblesoy.org

10 The Development Model for Soy in Paraguay — Irresponsible, Unsustainable and Anti-Demo-

cratic. Asuncién, agosto de 2006. En Internet: www.lasojamata.org
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Argentina

Argentina es vista — junto a Brasil y Colombia — como otro pais latinoamericano que ti-
ene el potencial de llegar a ser un productor importante de agroenergia. Es uno de los
grandes exportadores de productos agrarios de la region que produce las principales
materias primas para agrocombustibles y que ha decidido introducir la adicién obligato-
ria de agrocombustibles a partir de 2010. Al mismo tiempo, la frontera agraria avanza
cada vez mas hacia regiones desfavorables y reservas naturales, sobre todo en el norte
empobrecido del pais. En esta regidn hay serios conflictos de tierras porque pequeros
agricultores e indigenas ven amenazado su sustento de vida por la expansion agraria.

La politica agroenergética en Argentina

Argentina depende fuertemente de fuentes de energia fosiles, que representan el 93
por ciento del ,mix" energético del pais. La energia hidroeléctrica es la mayor fuente de
energia renovable con el 6 por ciento, mientras que la biomasa ocupa solamente el 2
por ciento. En cuanto al combustible, el 48 por ciento corresponde a diésel, el 15 por ci-
ento a gasolina y el 13 por ciento a gas natural. Se estima que las reservas de pétroleo
del pais estén agotadas en 9 afios, las reservas de gas natural se acabarian en 10 afios.
Con esto aumentara la dependencia de importaciones de fuentes de energia fésil.'*

Igual que Brasil, Argentina cuenta con experiencias en la utilizacion de agrocombustib-
les a través de su historia. Los primeros experimentos con etanol de cafa de azlcar ya
tuvieron lugar en los afios veinte. Las crisis del petréleo de 1973 y 1979 estimularon el
uso de un combustible mezclado (Alconafta) que consistia en un 12 por ciento de eta-
nol deshidratado de cafia de azlcar y un 88 por ciento de gasolina convencional, lo que
permitio utilizar la sobreproduccion de azlcar de esos afios. Este combustible se intro-
dujo por primera vez en 1981 en la provincia de Tucuman en el noroeste de Argentina,
el mayor area de cultivo de caia de azlcar del pais. Hasta mediados de los ochenta, 12
provincias se sumaron al programa Alconafta.

En los afios siguientes, sin embargo, las cosechas de cafia eran malas y el precio mundial del
azlcar se recuperd, lo que llevo a una escasez en la oferta de alcohol. Este hecho, sumado a
la presion de las empresas petroleras, llevd al abandono paulatino del programa en los afios
posteriores. Hoy en dig, el alcohol de caia no se utiliza como combustible en Argentina, sino
como materia prima, principalmente para la industria alimentaria y de bebidas.**

La Ley de Biocombustibles

En 2001 el gobierno lanzé un primer paquete de medidas agroenergéticas, compue-
sto por el Programa Nacional de Biocombustibles y el Plan de Competitividad para el

1l IDB, 2007a, anotacion al pie de pagina 23. También: IICA/SAGPyA, 2006, anotacion al pie
de pagina 7.

142 IICA/SAGPyA, 2006, anotacion al pie de pagina 7, p. 41 y siguientes.
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Combustible Biodiésel. En 2004 el Ministerio de Agricultura inicié su propio Programa
Nacional de Biocombustibles. En 2006, finalmente, el gobierno promulgd la Ley de
Biocombustibles que constituye un marco juridico para este nuevo segmento de merca-
do que comprende bioetanol, biodiésel y biogas.

La Ley de Biocombustibles prevé un porcentaje obligatorio de adicion de biodiésel y
bioetanol del 5 por ciento hasta 2010. No contiene aumentos posteriores. La ley ademas
concede beneficios impositivos a los productores de agrocombustibles y los exime de di-
ferentes impuestos (del impuesto a los combustibles liquidos, entre otros) por un perio-
do de 15 afios. El Ministerio de Agricultura promueve el desarrollo de materias primas
vegetales, el Ministerio de Economia apoya las inversiones de empresas pequefias y
medianas y el Ministerio de Investigacion fomenta la transferencia de teconologia. La
ley argentina no contiene ningin componente social especial, que sea comparable con
el programa de biodiésel de Brasil."*

El Ministerio de Agricultura estima que para cumplir con el porcentaje de adicion obliga-
toria del 5 por ciento se requerira de 685 millones de litros de biodiésel y 200 millones
de litros de bioetanol hasta el 2010. Si el biodiésel se produce en base a aceite de soja,
se necesitarian 3,5 millones de toneladas de soja, lo que corresponde al 9 por ciento
de la produccion nacional y al 8 por ciento del area de cultivo de soja (1,3 millones de
hectareas). Si se produce el bioetanol en base a maiz, se requeriria de 550.000 tone-
ladas de maiz, el 2,5 por ciento de la produccién y el 3,2 por ciento del area de cultivo
(106.000 hectareas).'** Si méas alld de cumplir con la adicién a nivel nacional hay expor-
taciones, lo que en el caso del biodiésel, hoy en dia, ya es asi, se requieren de areas de
cultivo mayores.

La produccion de biodiésel

Aunque tedricamente se podria utilizar una amplia gama de plantas oleaginosas para la
produccion de biodiésel, la atencidn esta puesta en la soja y en el girasol. El 78 por ci-
ento del aceite vegetal producido por Argentina proviene de la soja, el 21 por ciento del
girasol. Al igual que en Brasil y Paraguay, el cultivo de la soja en Argentina se encuentra
en constante expansion, situacion que se ha visto reforzada una vez mas en los ultimos
anos. Mientras en 1970 se cultivaba soja sobre un area de menos de un millén de hec-
tareas, durante la cosecha 2006/07 ocupaba mas de 16 millones de hectareas.'*

Casi la totalidad de la produccién argentina de soja esta destinada a la exportacion. Un
cuarto de la cosecha se exporta sin procesar, tres cuartos van a los molinos de soja y
luego se exportan como aceite de soja o harina de soja. Argentina es el tercer mayor
productor y exportador de grano de soja después de los EE.UU. y Brasil y el mayor ex-
portador de aceite y de harina de soja.

3 | ey 26093. Biocombustibles. 12 de mayo de 2006.

1 véase IICA/SAGPyA, 2006, anotacion al pie de pagina 7. También: Greenpeace Argentina,

2007a: Bioenergia: opportunidades y riesgos. p. 68 y siguientes.

145 INTA, 2007: Biocombustibles. Calculo de la superficie minima necesaria para cubrir la cuota

del 5 % de corte para el 2010. Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria. 2007.
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Soja 100 por ciento transgénica

Argentina es el Unico pais donde se cultiva casi exclusivamente la semilla transgéni-
ca Roundup Ready de la empresa Monsanto. Esta especie transgénica se introdujo en
Argentina en 1996, y en 2002 ya constituia el 99 por ciento de los cultivos de soja. Es
resistente al herbicida Roundup de Monsanto con su principal sustancia glifosato.

Roundup Ready permite el llamado ,cultivo sin arado", es decir la siembra directa sin
arar la tierra previamente. Sistemas de cultivo convencionales requieren de entre 3 a
6 pasadas por el campo, mas una o dos adicionales para la aplicacion de fertilizantes y
pesticidas. El sistema de siembra directa permite a las grandes empresas agrarias ahor-
rar mano de obra y maquinaria. En las pocas semanas, donde tiene que tener lugar la
siembra, se pueden trabajar grandes extensiones de area en un tiempo relativamente
corto. Se requiere, sin embargo, de un empleo masivo de herbicidas, ya que la maleza
no se combate con el arado.'*

Monsanto exige el pago de una licencia a los campesinos que adquieren la semilla
Roundup Ready. Ademas, les prohibe guardarse parte de la cosecha para la proxima
siembra o para la venta a otros agricultores. La legislacion argentina, sin embargo per-
mite esta practica ampliamente difundida de utilizar las semillas para nuevas siembras
0 para su venta a terceros. Por esta razon, solo pocos agricultores de la soja pagan la
licencia a Monsanto y muchos venden las semillas transgénicas, producidas por ellos
mismos (la llamada ,bolsa blanca"), a otros campesinos. Cuando Monsanto en los afios
noventa realizaba trabajo de lobby para obtener la autorizacion para la semilla de soja
desarrollada por ellos, estaban muy conscientes de que la ley argentina permitia la re-
siembra y que, por lo tanto, solamente cobrarian licencias a una pequefia parte de los
agricultores. A pesar de eso, Monsanto ejerce presion constante sobre el gobierno ar-
gentino para que este cambie la ley de patentes a fin de generar mayores ingresos por
concepto de licencias.'"

Las principales areas de cultivo de soja se encuentran en las regiones de la Pampa
Humeda con sus suelos fértiles, pero sobre todo en las tres provincias del centro, Santa
Fe, Cordoba y Buenos Aires. La frontera de la soja, sin embargo, se expande hacia todas
las direcciones. También, y en mayor medida, hacia regiones con condiciones climati-
cas menos favorables y suelos menos fértiles, por ejemplo las provincias del noroeste
Santiago del Estero, Tucuman y Salta, las provincias del noreste Chaco y Formosa o la
provincia Entre Rios en el oriente.

Concentracién en la industria de soja

La expansion de la soja conlleva la ampliacion de las capacidades de procesamiento y
de exportacion. El sector de procesamiento de soja esta altamente concentrado. El 75
por ciento de la capacidad de los molinos esta en manos de seis empresas. Tres de ellas

16 Charles M. Benbrook, 2005: Rust, Resistance, Run Down Soils, and Rising Costs — Problems

Facing Soybean Producers in Argentina. Ag BioTech InfoNet. Technical Paper, Number. 8,
enero de 2005, p. 9 y siguientes.

W Jorge Schvarzer/Andrés Tavosnanska, 2007: El complejo sojero argentino. Evolucion y pers-

pectivas. Universidad de Buenos Aires, CESPA, Documento de Trabajo No. 10, febrero de
2007.
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son filiales de las multinacionales agrarias Bunge, Cargill y Louis Dreyfus. Las otras tres
son empresas argentinas (Vicentin, Molinos, Aceite General Deheza). Todos los molinos
mas nuevos se encuentran a orillas del rio Parana que desemboca en el Rio de la Plata.
Dos puertos cerca de Rosario (Provincia de Santa Fe) son el mayor centro exportador.
Como aqui también se encuentra la mayor parte de los molinos, Rosario es el punto de
partida de gran parte de las exportaciones argentinas de harina y aceite de soja.'*®

Los grandes procesadores y vendedores de soja también son los mayores inversores
en el sector del biodiésel. Bunge, Vicentin, Cargill, Louis Dreyfus, Molinos — todas esas
corporaciones estan actualmente construyendo fabricas de biodiésel. Ocho instalacio-
nes hasta finales de 2007 ya habian empezado a producir, la inauguracién de otras cin-
co esta previsto para 2008, la construccién de otras mas ya estd anunciada.'*

La gran mayoria de las fabricas de biodiésel que se estan construyendo o estan plane-
adas también se encuentran en los puertos del Parana, algunas también en la costa at-
lantica: San Martin y San Lorenzo (Rosario), Bahia Blanca o Necochea. Aparte de los
productores de soja, existe una serie de otras grandes empresas que estan levantan-
do fabricas de biodiésel en Argentina, como el comerciante suizo de materia prima
Glencore, la petrolera espanola Repsol YPF, la empresa quimica ICI y el consorcio ener-
gético estatal ENARSA, entre otros.

Las fabricas de biodiésel apuestan a la exportacion

Las capacidades de produccion anunciadas por las empresas productoras superan con
creces la cantidad necesaria para cumplir con la cuota de adicion del cinco por ciento
hasta 2010. Segun calculos de Greenpeace Argentina, las fabricas proyectadas y las que
se estan construyendo ya superan una capacidad anual de 3,5 millones de toneladas de
biodiésel.™®® Sin embargo, seglin estimaciones del Ministerio de Agricultura, sdlo se ne-
cesitan unas 600.000 toneladas para realizar la adicién del cinco por ciento.”

Las cantidades proyectadas por la industria, por lo tanto, son casi seis veces mayo-
res que la futura demanda de biodiésel en Argentina. Si estas fabricas realmente ini-
cian la produccion, se requerira de areas mucho mayores que las 1,3 millones de hec-
tareas estimadas para cumplir con la cuota de adicién del cinco por ciento. En vista de
las altas capacidades de produccion Greenpeace Argentina deduce “que la demanda
externa sera muy importante y un factor de presion para ampliar la produccion a nive-
les dificilmente previsibles en la actualidad."">* Seg(in datos de la consultora Accenture
Argentina, en 2007 el 86 por ciento de las exportaciones argentinas de biodiésel fuer-
on a Europa.’*?

8 Ibid.
Y9 Invierten US$ 300 milliones en biodiésel. La Nacién, 18.12.2007.

150 Greenpeace Argentina, 2007a, anotacion al pie de pagina 144, p. 70 y siguientes.

I M. Javier de Urquiza, 2007: Argentina’s Biofuels Policy. Secretary of Agriculture, Livestock,

Fishery and Food, presentacion, International Conference on Biofuels, Bruselas, 5.-6 de julio
de 2007.
192 Greenpeace Argentina, 2007a, anotacion al pie de pagina 144, p. 71.

133 Invierten US$ 300 milliones en biodiésel. La Nacién, 18.12.2007.
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Un incentivo para exportar biodiésel se debe a la estructura de los impuestos a las ex-
portaciones en Argentina. Después de la crisis econdmica de 2001/2002, el gobierno in-
trodujo un impuesto a las exportaciones de soja que fue ajustado una serie de veces y
hasta ahora ha oscilado entre el 20 y el 35 por ciento. Este impuesto a las exportacio-
nes (la llamada ,retencidn) significd un flujo de fondos considerables a las cuentas esta-
tales. Estos fondos estaban previstos para financiar el sistema social después de la cri-
sis. Debido a la competencia entre fondos, solo un tercio de los ingresos por concepto
de ,retenciones" fueron a parar al programa social ,jefes y jefas de hogar" que otorga
subsidios de unos 50 ddlares mensuales a hogares necesitados.

La estructura de los impuestos a las exportaciones favorece al biodiésel frente al acei-
te de soja. Mientras que el aceite de soja estaba sujeto a una tasa impositiva del 32 por
ciento hasta comienzos del 2008, la tasa neta para el biodiésel sélo ascendio al 2,5 por
ciento. Después del discutido alza de las ,retenciones" en marzo de 2008, el biodiésel
sigue siendo favorecido, aunque en menor medida. Al biodiésel ahora se le aplica una
tasa del 20 porciento, mientras que las exportaciones de soja se cargan con una tasa
impositiva del 40 por ciento."*

La mayoria de las fabricas argentinas de biodiésel utilizan al aceite de soja como materia
prima. A esto se agregan una o dos materias primas adicionales, especialmente el aceite
de girasol. En los afos noventa el area de cultivo del girasol aumentd de dos a cuatro mil-
lones de hectareas. Desde el cambio de milenio, sin embargo, ha vuelto a descender por
debajo de los dos millones de hectareas. Aunque el girasol presenta un mayor contenido
de aceite que la soja, tuvo que ceder ante ésta. La produccion de soja es mas barata que
el girasol debido a la vinculacion de la semilla Roundup Ready con la siembra directa, sin
arado.” Otras plantas que se utilizan para la produccion de biodiésel en Argentina son el
algoddn y la colza. Junto a éstas estan el cardo (Carthamus), la jatropha y el ricino como
materias primas potenciales, aptas para el cultivo en las regiones mas secas del pais.

La produccion de etanol

A diferencia del biodiésel, la expansion de la produccién etanolera en Argentina aln ca-
mina cojeando. Hasta finales de 2007, sin embargo, se anunciaron una serie de nuevos
proyectos de inversion, la ampliacion de destilerias de alcohol ya existentes y la con-
struccion de una planta deshidratadora en la provincia noroccidental de Santiago del
Estero. Entre los inversores se cuentan el consorcio alimentario argentino Arcor y la em-
presa Adeco Agropecuaria de George Soros.'*

Hoy en dia el etanol se produce en base a la cafia de azlcar en un 88 a 90 por ciento,
el resto corresponde al sorgo. De las 23 fabricas azucareras del pais, 19 producen eta-

154 Argentina: biodiésel de soja, un negocio artificial. www.agroinformacion.com, 19.2.2008.

También: Sube a 20 % la alicuota al biodiésel. La Capital, 13.3.2008. Sin embargo, la tasa
de impuesto para el biodiésel es fija mientras que la de los aceites vegetales puede variar. Si
sube el precio del aceite de soja, la diferencia impositiva frente al biodiésel se reduce.

IICA/SAGPyA, 2006, anotacion al pie de pagina 7.
Invierten US$ 300 milliones en biodiésel. La Nacién, 18.12.2007.
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nol. A esto se agrega dos destilerias que procesan sorgo. El etanol argentino actualmen-
te no se utiliza como combustible. El alcohol sirve como materia prima a la industria ali-
mentaria y de bebidas y también al sector cosmético y agroquimico. Esto, sin embargo,
cambiard pronto debido a la meta de adicidn obligatoria del gobierno que creara una
demanda adicional por etanol.

La expansion de la cafa de azlcar
solamente es posible en areas desfavorecidas

Las 300.000 hectareas de cultivo de cana de azlicar se encuentran en las tres provin-
cias noroccidentales de Tucuman (65 por ciento), Jujuy (22 por ciento) y Salta (10 por
ciento). Las 19 destilerias de las fabricas azucareras producen 220 millones de litros de
alcohol al afio. Una expansion de las areas de cultivo, sin embargo, se ve como poco
probable. El Instituto Interamericano de Cooperacion Agraria (IICA) estima que, actual-
mente, 435.000 hectareas estarian potencialmente aptas para el cultivo de cana. Esto,
sin embargo, significaria un avance hacia regiones desfavorecidas.

En Tucuman, por ejemplo, unas 100.000 hectareas adicionales serian potencialmente
utilizables. Pero como éstas se encuentran en areas de pocas precipitaciones, se re-
queriria de irrigacion. En Tucuman, actualmente, solo se cuenta con irrigacion del 27
por ciento de la superficie cultivada, en Salta y Jujuy con el 100 por ciento. En Jujuy una
expansion significaria la suplantacion de cultivos ya existentes y, dado el caso, tambi-
én deforestacion. Segun IICA, por lo tanto, ,una de las claves para la expansién futura
estara dada en los avances en mejoramiento genético que permitan una mayor adapta-
cién para las areas marginales.™"”’

Los productores de azlcar, sin embargo, dicen que cambiar de cultivo en lugares de
bajo rendimiento solamente sale a cuentas, si los precios de las materias primas son
altos. Cuando estan bajos los precios, no seria competitivo. Ségun calculos del institu-
to de investigacion agraria INTA, una adicion de etanol del cinco por ciento al 2010 re-
queriria de 51.000 hectareas de cafia, es decir, del 17 por ciento del area de cultivo ac-
tual de 300.000 hectéreas.'®

La segunda materia prima para el bioetanol en Argentina, el sorgo, ha perdido im-
portancia en los Ultimos afios. Mientras a comienzos de los afios ochenta la cosecha
llegd a niveles maximos de ocho millones de toneladas, desde entonces ha bajado y
en las ultimas cosechas ha oscilado entre dos y tres millones de tonelas. El area de
cultivo durante la cosecha 2006/7 era de 700.000 hectareas. Para cumplir con la meta
de adicién de etanol en base a sorgo, segun estimaciones de INTA, se necesitarian
entre el 14 y el 16,5 por ciento del area utilizada hoy en dia, dependiendo del siste-
ma de cultivo.™

17 IICA, 2007: Situacion del Etanol en la Republica Argentina. Abril de 2007.

INTA, 2007, anotacion al pie de pagina 145.
Ibid.

158

159

44



Argentina: La produccién de etanol

Una materia prima potencial: el maiz de agricultura intensiva

Los investigadores, en tanto, adscriben el mayor potencial para la produccion de eta-
nol al segundo producto agrario del pais después de la soja: el maiz. Durante la co-
secha 2006/07, el maiz se cultivd sobre una superficie de 3,5 millones de hectéreas.
Esto corresponde al 11 por ciento del area cultivable en Argentina. Durante los afios
noventa, hubo una expansion marcada de los campos de maiz. En 1990/91 el area de
cultivo de maiz era de de sdlo 1,2 millones de hectareas. Tres cuartos de la cosecha
se destina a la exportacion, el resto en gran parte se da como alimento a los anima-
les en Argentina. La industria ganadera, sin embargo, también tiene una fuerte ori-
entacién hacia las exportaciones. Argentina es el segundo mayor exportador de maiz,
después de los EE.UU..

Gracias a la produccion intensiva, el rendimiento por hectdrea ha aumentado de
cuatro toneladas durante la cosecha 1990/91 a 6,29 toneladas en 2004/05. El Ministerio
de Agricultura enumera las siguientes caracteristicas principales de la produccién
intensiva de maiz en Argentina: empleo creciente de fertilizantes, aumento progresivo
de siembra directa sin arado, irrigacion complementaria, especies hibridas de mayor
rendimiento y resistentes a los parasitos, el uso de semillas transgénicas y el empleo
de glifosato para combatir la maleza.'®

Debido a la gran superficie de cultivo del maiz, INTA estima que el cumplimiento con la
meta de adicidn obligatoria en base a etanol de maiz demandaria solamente el tres por
ciento del &rea actual.™® Hasta ahora el maiz no se emplea en la produccién de etanol.
Si la industria etanolera argentina, sin embargo, crece de una manera similar a la de bi-
odiésel y se orienta a la satisfaccion de la demanda de los mercados mundiales, se ne-
cesitaran mayores areas.

Consecuencias de la produccion
de agrocombustibles

Existen solamente dos maneras de aumentar la produccion de materia prima agraria en
Argentina para satisfacer la demanda nacional e internacional por agroenergia: la inten-
sificacion continuada de los sistemas de cultivo y el avance hacia regiones desfavorables
y ecosistemas naturales. El uso de la tierra en Argentina en el pasado ya ha sido sujeto
a cambios profundos debido a la expansion de los monocultivos de soja. Ahora posible-
mente este proceso continde con la produccién masiva de agroenergia.

Las consecuencias sociales y ecoldgicas de estos cambios son particularmente visibles
en las areas de expansion de cultivo de soja en el norte argentino, que son parte de la
region semi-arida del Gran Chaco. En estas provincias grandes cantidades de bosques
nativos y sabanas aridas ricas en especies vegetales y animales ya han sido victimas del
avance de la frontera agraria. Conflictos por tierras y expulsiones de la poblacion, en
muchos casos indigena, estan a la orden del dia aqui.

160 11CA/SAGPYA, 2006, anotacién al pie de pagina 7.

151 INTA, 2007, anotacion al pie de pagina 145.
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Soja transgénica, el cultivo sin arado y los herbicidas

La expansion de los monocultivos de soja destruye dos caracteristicas histdricas de la
agricultura argentina: La integracion de la ganaderia con el cultivo de cereales en una
misma finca campesina vy la rotacion de los cultivos, necesaria para combatir parasitos
y enfermedades y para mantener la fertilidad del suelo.

El experto Charles Benbrook identifica tres causas de los riesgos del modelo de produc-
cion actual: ,Los agricultores de manera creciente cultivan una sola planta: La soja. Para
combatir la maleza utilizan un solo herbicida: glifosato. Y tercero, usan un Unico siste-
ma de cultivo: cero labranza."'** Esta alta dependencia de pocos instrumentos y métodos
eleva la vulnerabilidad de la agricultura ante riesgos de tipo ecoldgico o econdmico.

Hasta hace poco dominaba la rotacion de cultivos entre soja, trigo y maiz. Para satis-
facer la demanda los campesinos, sin embargo, estan plantando cada vez mas soja. El
sistema de cero labranza con siembra directa les obliga a un empleo creciente de her-
bicidas e insecticidas. Como en este sistema el suelo casi no se trabaja, se crea en su
superficie una capa de residuos de la cosecha donde prosperan parasitos y maleza que
dafian los cultivos de soja. Este problema se agrava ain mas por la diseminacion de ma-
leza resistente a los herbicidas.

Entre los afos 1996/97 y 2003/4 la aplicacién en la produccién de soja argentina del
herbicida glifosato, dafino para la salud y el medio ambiente, ha aumentado por el fac-
tor 56. Mientras los agricultores de la soja rociaban 800.000 kilogramos de glifosatos
sobre sus campos durante 1996/97, esta cifra se elevd a 45,9 millones de kildgramos en
2003/04. En el mismo periodo el nimero promedio de aplicaciones de glifosato en una
cosecha subid de 1,8 a 2,5.

La renuncia al arado también lleva a una compactacion del suelo y a una reduccién de
su facultad de almacenar materia nutritiva. La pérdida de fertilidad, a su vez, hace que
se requiera de una mayor aplicacion de fertilizantes, que sin embargo no es capaz de
parar la reduccion de la fertilidad. Mientras que en 1990 se aplicaron 300.000 tonela-
das de fertilizantes en la region pampeana, 15 afios después eran 2,3 millones de to-
neladas y se prevé la continuacion del aumento hasta cuatro millones de toneladas. A
consecuencia, empeora el balance econdmico de la soja transgénica. La siembra direc-
ta reduce el gasto por concepto de salarios y maquinaria. El gasto en pesticidas y ferti-
lizantes, en cambio, aumenta.

Peligros para la seguridad alimentaria

Benbrook hizo una estimacion sobre qué areas habian sido integradas a la produccion
durante la expansion sojera entre 1996 y 2004. Segun él, un 25 por ciento de la expan-
sidn tuvo lugar en campos donde previamente se habia cultivado trigo, sorgo, maiz y
girasol. En el 7 por ciento de las areas anteriormente se habia plantado arroz, algodon,
cebada o porotos. El 27 por ciento eran antes pastizales y el 41 por ciento de la expan-
sién fue a costa de bosques y sabanas levemente boscosas.'®*

162 Benbrook, 2005, anotacion al pie de pagina 146, p. 20.

163 Ibid, p. 24 y siguientes.
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Debido a la conversion de superficies donde anteriormente se cosechaban alimentos
basicos como papas, porotos, arroz o sorgo, la seguridad alimentaria en Argentina em-
peoro; situacién que se agravo ain mas con la crisis financiera de 2001/02. Entre 1997
y 2002, la produccién argentina de papas, arvejas, lentejas, porotos, leche, huevos y
carne disminuyd. Al mismo tiempo el nimero de personas en situacion de extrema po-
breza, que no tienen acceso a una alimentacion suficiente, aumentd de 3,7 a 8,7 millo-
nes de personas, un 25 por ciento de la poblacién.'®*

Segun estadisticas oficiales, esta cifra ha decrecido desde entonces. En la primera mi-
tad de 2007, sin embargo, aln vivian 5,6 millones de personas debajo del umbral de la
pobreza (el 23,4 por ciento de la poblacién). Casi dos millones (8,2 por ciento) no con-
taban con los medios para obtener una alimentacion suficiente.'®®

Organizaciones sociales, no obstante, ponen en duda esta reduccion significativa de los
niveles de pobreza, resaltando el gran nimero de ninos malnutridos. Segun ellos, el 70
por ciento de las personas menores de 18 afos, es decir casi 9 millones de personas,
viven en situacion de pobreza. La mitad de ellos carece de acceso a una alimentacion
adecuada.'® A esto se agrega que los indicadores de la pobreza del Instituto Nacional
de Estadisticas y Censos, INDEC, solamente registra areas urbanas sin considerar las
regiones rurales. Algunos estudios, sin embargo, advierten que la pobreza en zonas ru-
rales es mucho mayor que en las ciudades. En algunos casos, incluso, llega al doble.*®’

Chaco: concentracién de tierras y desaparicion de granjas agricolas

Los indices de pobreza y desnutricion son especialmente altos en las provincias del
norte, es decir en las actuales areas de expansion agraria. Grupos indigenas (Guarani,
Wichi, Toba, Collas, entre otros) estan afectados por el hambre de manera sobrepropor-
cionada. En el afio 2007, su situacion estuvo durante algunos dias en el centro de la noti-
cia, cuando en el transcurso de pocas semanas 12 personas indigenas murieron a causa
de desnutricién en la provincia nororiental del Chaco. Entre 50.000 y 60.000 indigenas
del pueblo Toba, entre otros, viven en esta provincia. Segun la organizacion de dere-
chos humanos Centro Nelson Mandela, todos ellos viven debajo del umbral de la pobre-
za y el 96 por ciento carece de los medios para alimentarse en forma adecuada.'®®

En el Chaco la soja transgénica sustituyo al algoddn como cultivo dominante. Entre 1995
y 2003 el area de cultivo de algén disminuy6 de 600.000 a 89.000 hectareas. Al mismo
tiempo el area de la soja se incrementd de 76.000 a 768.000 hectéreas. En el transcur-

154 Thid, p. 26.

165 INDEC, 2007: Incidencia de la pobreza y de la indigencia en 31 aglomerados urbanos. Resul-

tados 1. Semestre 2007. Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, Buenos Aires, 20 de
septiembre de 2007.

1% Datos del Movimiento Nacional de los Chicos del Pueblo. Véase: Duda sobre el indice de po

breza del INDEC. Agencia NOVA, 27.3.2007.

167 FIAN/EED, 2003: Right to Food in Argentina. Report of the International Fact Finding Mission

to Argentina. Abril de 2003.

168 Argentina: hambre en el pais de la carne. Chaco, entre la pobreza y desnutricion. El Pais,

4.9.2007.
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so de esta transformacion gran parte de las empresas de algodon pequefias y medianas
desaparecieron y muchos trabajadores del algodon perdieron su fuente laboral.

Cada vez mas campesinos de las provincias centrales de Cérdoba o Santa Fe empeza-
ron a adquirir o arrendar terrenos comparativamente baratos en el Chaco y se pusieron
a producir soja en campos mucho mas extensos que en sus provincias de origen. Uno
de estos agricultores relata: “El productor de Cérdoba, de mi zona, para hacerse de una
hectarea de tierra tiene que disponer de 3.500 ddlares o mas y aca, un campo limpio,
arable, esta de promedio en los 600 ddlares (...) Los productores de nuestra zona tie-
nen de promedio cien hectareas, las parcelas son chicas, muy distinto aqui, donde lo-
gramos adquirir campos superiores a las 500 hectareas™®

Los productores de las provincias centrales introdujeron el modelo de produccion inten-
sivo de las Pampas a los suelos menos fértiles del Chaco y cultivaron soja transgénica
en siembra directa. Este modelo pampeano intensivo en capitales, sin embargo, no tra-
jo oportunidades alternativas de empleo para la poblacion local y la concentracion de
la propiedad aumentd en forma notable: Entre 1988 y 2002, 2500 empresas agrarias
de menos de 200 hectareas desaparecieron. Al mismo tiempo surgieron 640 empresas
nuevas de entre 200 y 20.000 hectareas. El area de cultivo aumento a 400.000 hecta-
reas debido a la deforestacion masiva. Pero en el mismo periodo 60.000 personas aban-
donaron las zonas rurales del Chaco."”

En los Gltimos afnos 400.000 campesinos han sido expulsados de sus tierras en Argentina.
Muchos de ellos se sobreendeudaron intentando adaptarse al modelo de produccion
intensivo en capitales y ya no pudieron pagar el arriendo para sus tierras. Mas de
13 millones de hectareas fueron confiscadas por atrasos de pago de los arrendata-
rios. Posteriormente, grandes inversores se apropiaron de las tierras a precio barato.
Alrededor de 20 millones de hectareas de las mejores tierras agrarias se encuentran en
manos de sélo 2.000 empresas.’”

Depredacion de bosques en el norte de Argentina

La mayor parte de la expansidn agraria en Argentina, con el 41 por ciento de la super-
ficie, se efectlia a costa de los bosques naturales y las sabanas. La deforestacion para
plantar soja es especialmente intensa al pie de los Andes en el norte de Argentina, en
las llamadas yungas (la ,Selva Pedemontana“) y en la regién del Chaco. En el Chaco se
encuentra el segundo mayor bosque seco de Sudameérica. El avance de la agricultura in-
dustrial hacia las zonas semi-aridas del Chaco se debe también en parte a los cambios
climaticos. Las precipitaciones en las regiones subtrdpicales han aumentado entre el 20
y €l 30 por ciento en comparacion con la primera mitad del siglo veinte y asi han quita-
do una barrera natural a la expansion sojera.'’

19 Cristina Valenzuela, 2005: Transformaciones y conflictos en el agro chaquefio durante los 90.
Articulaciones territoriales de una nueva racionalidad productiva. En: Mundo Agrario,Revista de
estudios rurales, vol. 5, no. 10, primer semestre de 2005, Universidad Nacional de La Plata.

Ibid.

e FIAN/EED, 2003, anotacion al pie de pagina 167.
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170

H. Ricardo Grau et al, 2005: Globalization and Soybean Expansion into Semiarid Ecosystems
of Argentina. Ambio, Vol. 34, No. 3, mayo de 2005.
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Entre los afios 1998 y 2004 se destruyeron 315.000 hectareas de bosque por afio en las
siete provincias nortefias. Se dice que la tasa de conversion del bosque aqui es entre
tres y seis veces mayor que el promedio mundial. De los 2,1 millones de hectareas de
bosque talados en la provincia de Salta durante la Ultima década, un 70 por ciento hoy
esté cubierto por los cultivos de soja.'”?

Hoy este proceso contintia sin ser alterado e incluso se ve reforzado por la demanda por
agrocombustibles. Mientras en el Congreso Argentino se debatia una nueva ley de pro-
teccién del bosque, el servicio del medioambiente de la provincia de Salta, SEMADES,
autorizo la tala de 195.000 hectareas de bosque para la agroindustria en el periodo de
diciembre 2006 a junio de 2007. Segln datos de Greenpeace Argentina, este area co-
rresponde al 70 por ciento del desmonte anual a nivel nacional. El consorcio alimentario
argentino Arcor — un actor nuevo en la produccion de agrocombustibles -, por ejemplo,
recibié la autorizacién para la tala de 43.800 hectéreas.””

Aunque organizaciones no gubernamentales lograron impedir algunas talas ya autori-
zadas, es dudoso si estos éxitos puntuales podran frenar la deforestacion continuada.
Arcor anuncié en marzo de 2007 su renuncia al desmonte planeado en la Finca Don Tito
en Salta. La empresa azucarera Ledesma desistid de su plan de talar 1.400 hectareas
de Selva Pedemontana en la Finca Sauzalito en la provincia de Jujuy.’’®

El tiempo demostrara, sin embargo, si estos éxitos individuales pueden contribuir a un
decenso de la tasa de deforestacion.

Indigenas y pequefios agricultores pierden su sustento de vida

Pequenos agricultores e indigenas que, en parte, viven en las regiones boscosas del
Chaco desde hace muchas generaciones, son los afectados principales de los desmon-
tes que tienen como finalidad la obtencion de nuevas areas de cultivo. La inseguridad
de los titulos de propiedad es especialmente frecuente en el noreste y noroeste de
Argentina, hecho que facilita la expulsion de la poblacion nativa y lleva a un sinnimero
de conflictos de tierras.'”®

Muchas veces las victorias alcanzadas al impedir una tala no significan una mejora real
para esos grupos. En el afio 2004, por ejemplo, el gobierno provincial de Salta autorizd
un desmonte en la reserva natural Pizarro, donde viven campesinos y una comunidad
del pueblo Wichi. A partir de la resistencia de los Wichi, una amplia campafia logré la in-
tervencion del gobierno federal. Se pard una parte del proyecto y los pequefios agricul-
tores que vivian ahi recibieron titulos de propiedad para nuevas tierras, mientras que a
los Wichi se les asignd una reserva.

173 Benbrook, 2005, anotacién al pie de pagina 146.

174 Greenpeace Argentina, 2007b: Emergencia Forestal: Salta aprueba desmontes acelerada-

mente ante la posible aprobacion de la Ley de Bosques. junio de 2007.

17 Greenpeace Argentina, 2007c: Ledesma no desmontara selva de yungas en Jujuy.

Comunicado de prensa, 31 de julio de 2007.

176 FIAN/EED, 2003, anotacién al pie de pagina 167.
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Los terrenos asignados, sin embargo, son mas pequefios que los anteriores. Ademas
tienen que pagar por ellos durante los proximos afnos, en caso contrario los vuelven a
perder. Muchos de los reasentados, por lo tanto, ya no estan en condiciones de alimen-
tarse a través de la agricultura propia y viven de otros trabajos o de programas asisten-
ciales del estado. Las tierras nuevas, ademas, estan rodeadas por los corredores soje-
ros. Si este proceso sigue avanzando, los pocos productores que quedan tendran que

vivir ,,como un sandwich entre grandes monocultivos.*"”’

Organizaciones locales temen que estos conflictos se agudicen con el inicio de la pro-
duccién de agrocombustibles. Relatan de una intensa campafia periodistica en todo el
noroeste del pais, emprendida por empresas, gobiernos provinciales y 6rganos de in-
vestigacién agraria estatal. Corporaciones, como la fabrica de cafa de azlcar Ledesma
o el productor de soja Desde el Sur, quieren satisfacer la demanda por agrocombusti-
bles y se han unido en la fundacion FUNDESNOA. Esta fundacion intenta influenciar la
politica de uso de tierras y la politica medioambiental de acuerdo a los intereses de la
industria de la cafia y de la soja. También esta entre los opositores a la nueva ley de
bosques de Argentina.'’®

Posiciones de la sociedad civil

Hasta ahora existen tomas de posicion aisladas de algunas organizaciones de la socie-
dad civil con orientaciones que, en parte, son muy dispares. El Grupo de Reflexion Rural
sospecha que la produccion para la exportacion de las plantaciones energéticas resul-
tara en reducciones menores de las emisiones de dioxido de carbono que las una y otra
vez anunciadas. Al mismo tiempo temen una perpetuacion de los efectos negativos de
la produccién de alimento animal para la exportacién: La pérdida de soberania alimen-
taria, la degradacion de los suelos, la disminucidn de especies y las violaciones a los de-
rechos humanos por parte de autoridades y latifundistas, que reprimen las protestas de
organizaciones campesinas.

Por estos riesgos, el Grupo de Reflexion Rural piensa que ,el uso de algunos biocombus-
tibles debe promoverse", pero solo bajo ciertas condiciones. El uso de la tierra deberia
ser prioritariamente destinado a producir alimentos y las medidas promotoras deberian
integrarse a una politica energética general orientada a una reduccion del consumo, es-
pecificamente en el sector del transporte. Por consiguiente, se deberian promover en
su totalidad las diversas fuentes y formas de energia renovables y no tan solo los bio-
combustibles.'”

La posicién de Greenpeace Argentina refleja la politica de esta organizacion ecologis-
ta internacional que aboga por el uso de agrocombustibles en el marco de un ,mix" de
energias renovables. Por lo tanto, Greenpeace Argentina apoya la meta de adicion del

Y7 Oscar Delgado, 2007: La ruta de la soja en el Noroeste argentino. En: Javiera Rulli (Coord.):

Republicas Unidas de la Soja. Grupo de Reflexion Rural, 2007, pp. 132-158.

178 Ihid.

179 Stella Semino, 2006: La fiebre por los biocombustibles en la Argentina. Grupo de Reflexién

Rural, 20.7.2006.
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5 por ciento del gobierno. Este objetivo seria alcanzable acatando estrictos criterios de
sostenibilidad y con el uso de aquellas materias primas que presenten el mejor balan-
ce de energia y de gases de efecto invernadero. Los agrocombustibles deberian permi-
tir una reduccion de gases de efecto invernadero frente a los combustibles fésiles de
al menos un 50 por ciento. La base de materia prima no deberia limitarse a la soja y el
maiz, que ambos presentan una baja eficiencia energética. Mas bien deberia diversifi-
carse. La investigacion sobre los biocombustibles de segunda generacion, a partir de
la lignocelulosa, deberia intensificarse, ya que serian ,tecnoldgicamente superiores en
muchos aspectos".'*

Para abastecer el mercado local en forma prioritaria, habria que eliminar las subvencio-
nes a la promocion de las exportaciones de biocombustibles. A fin de parar el desmonte
de los bosques naturales, habria que declarar la ,emergencia del bosque nativo" y una
moratoria de un afio a la tala. En este periodo cada provincia deberia elaborar un plan
de ordenamiento territorial para sus bosques naturales, que regule los diferentes usos
sociales y econdmicos, sin presentar peligro para la mantencién duradera de la diversi-
dad de especies.

180 Greenpeace Argentina, 2007a, anotacién al pie de pagina 144.
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Colombia

En ninglin pais de la regidn las visiones del lobby de los agrocombustibles chocan con
tanta intensidad con las realidades sociales como en Colombia. Mientras el gobierno y
organizaciones internacionales aducen el gran potencial de areas disponsibles para el
cultivo de materia prima energética, el conflicto armado interno ha producido mas de
cuatro millones de refugiados internos desde 1985, cuyas tierras en muchos casos han
sido apropiadas ilegalmente por el agrobusiness.

Algunas de las personas internamente desplazadas se atreven a volver a sus regiones
de origen y crean ,zonas humanitarias®, donde intentan asegurar su sobrevivencia y no
ser afectadas por el conflicto armado entre el ejército y los paramilitares por un lado
y la guerrilla por el otro. Ahora, sin embargo, se ven confrontadas con la circunstancia
que en grandes partes de sus terrenos se esta cultivando palma de aceite u otros cul-
tivos en forma ilegal.

La politica agroenergética en Colombia

Colombia depende en alta medida de fuentes de energia fdsiles. El consumo de ener-
gia se basa en el petrdleo y sus derivados en un 47 por ciento. Alrededor de un 14 por
ciento de la energia consumida proviene de biomasa, especialmente de lefia y de cana
de aztcar.™

Desde hace ya algunos afios, se mezcla etanol ahidro con gasolina fésil. El estado co-
menzo6 a promover esto en 2001 con la Ley de Usos de Alcoholes Carburantes, que tuvo
por objetivo la adicion de etanol a la gasolina en areas urbanas de mas de 500.000 ha-
bitantes. En el afio 2002 una ley eximi6 al etanol del pago del impuesto al valor agrega-
do y de otros dos impuestos. En 2003 el Ministerio de Minas y Energia, por via de una
resolucion, fijo la cuota de adiciéon de etanol en el 10 por ciento. En 2004 el gobierno
promulgd una ley que eximia también al biodiésel y sus materias primas de origen ani-
mal y vegetal del pago del impuesto al valor agregado y de otros impuestos por un pe-
riodo de 10 afos. La adicion de biodiésel inicialmente se fijo en el 5 por ciento a partir
del comienzo del afio 2008.

Entre otras medidas de promocion cuentan los incentivos estatales (excenciones del pago
de impuestos y aranceles) para la creacién de zonas de libre comercio agroindustriales y
una politica de precios tendente a contrapesar los hasta ahora mayores costos de la ma-
teria prima de la industria de agrocombustibles frente a los combustibles fosiles. A esto
se agrega un fondo de capital de riesgo, créditos concesionarios y financiamiento estatal
para proyectos de investigacion. En 2007 el gobierno fijé un cronograma de futuras me-

181 Ministerio de Minas y Energia, 2007: Boletin Estadistico de Minas y Energia 2002-2007. Pp.

30y 69. La estadistica de energia colombiana es un poco inusual, ya que el desglose del
consumo energético contiene tanto electricidad como también fuentes de energia como pe-
troleo, gas natural y carbdn. La electricidad, sin embargo, se genera en un tercio en base a
gas natural y carbdn.
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tas de adicidn que se aplicaran sucesivamente en las distintas regiones del pais. Este plan
prevé una adicion obligatoria del 10 por ciento para bioetanol y biogas a partir de 2010,
que se incrementara al 20 por ciento a partir de 2012.'%

Aunqgue las capacidades de procesamiento todavia no sean suficientes para cumplir con
las cuotas nacionales, éstas ya estan estimulando inversiones sustanciales en la industria
de los agrocombustibles. Estas inversiones ya toman en cuenta la opcién de exportar. El
Ministerio de Minas y Energia enfatiza que se trataria de un ,proyecto con una vision glo-
bal". En este sentido se asocian grandes expectativas al tratado de libre comercio con los
Estados Unidos. Este brindaria un acceso libre de aranceles al mercado estadounidense.
Sin embargo, aln no ha sido ratificado por el congreso de ese pais. El ministerio declara
como meta para los proximos 10 afios el cultivo de plantas energéticas sobre una super-
ficie de tres millones de hectareas. Un milldon de éstas se dedicarian al cultivo de materia
prima para etanol y dos millones al cultivo de los insumos para biodiésel.'*®

Segln el gobierno, no harian falta las areas de cultivo adecuadas. El Ministerio de
Agricultura habla de 40 millones de hectareas de praderas, que solamente se usarian en
forma ineficiente para la ganaderia extensiva.'®** Un estudio realizado para el ministerio
de energia de los EE.UU. da cuenta de manera similar de la alta disponibilidad de tierras
del pais. Mientras el area agraria potencial ascenderia a mas de 21 millones de hecta-
reas, solamente estarian en uso el 20 por ciento, unos cuatro millones de hectéreas.'®®

La organizacién no gubernamental Grupo Semillas, en cambio, cree que estas cifras son
exageradas. Segun sus estimaciones, existirian solamente 10 millones de hectdareas ap-
tas para el cultivo. La mitad de esta superficie no permitiria una produccion industrial
masiva de materia prima agroenergética, debido a las fuertes pendientes y a la falta de
disponibilidad de agua. Ademas, en estas regiones predominaria la agricultura pequena
que atn serfa la vértebra de la produccion alimentaria del pais.'®®

La produccion de etanol

Segun datos de los Ministerios de Energia y de Agricultura, en la segunda mitad de 2007
ya existian cinco destilerias de etanol con una capacidad anual de 340 millones de li-
tros, para lo cual necesitaban 342.000 toneladas de cafa de azlcar, una cantidad que
corresponde a un area de cultivo de 37.700 hectareas. Otras seis destilerias estaban en
construccion. Para lograr la adicion del 10 por ciento, se necesitarian 60.000 hectareas

182 julio César Vera Diaz, 2007: El Programa de Biocombustibles en Colombia. Minsterio de

Minas y Energia. Presentacién, 27.9.2007.

183 Ibid.

184 Citado en: Paula Alvarez Roa, 2007a: La politica del Gobierno colombiano en la promocion

de agrocombustibles. En: Revista Semillas, Nos. 34/35, diciembre de 2007, pp. 27-31.

185 Kline et al, 2008, p. 125.

186 Grupo Semillas, 2007: El agronegocio de la Palma Aceitera en Colombia.éDesarollo para las
poblaciones locales o cronica para el desastre En: Revista Semillas, Nos. 34/35, diciembre

de 2007, pp. 57-65.
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de cafa o0 120.000 para la cuota del 20 por ciento. Junto a la materia prima dominante,
la cafia de azcar, se proyecta el uso de yuca en dos de las fabricas en construccion, en
otra se utilizara remolacha azucarera. Maiz y sorgo se consideran materias primas po-
tenciales. Segun planes del gobierno, en los préximos 10 afos se cultivaria materia pri-
ma para la produccion de etanol sobre un millén de hectareas.'®’

La adicion obligatoria y las garantias de precios para el etanol significan una posibili-
dad lucrativa para los productores de cana de vender sus excedentes. De esta manera
se comerzializa entre el 15 y el 25 por ciento del azlicar a un precio garantizado. Esta
demanda por etanol, creada por la politica, sin embargo, en poco tiempo ha llevado a
una profunda transformacion del mercado azucarero que ahora se expresa en un ofer-
ta deficiente. Colombia ya ha tenido que importar pequefias cantidades de azlcar sin
refinar desde Brasil.'®®

Durante la temporada 2005/2006 se cosecharon 32 millones de toneladas de cafa en
una superficie de 396.000 hectareas, un tercio de ellas para la exportacion. Pequerios
productores trabajan el 60 por ciento del area cultivable, mientras que el 40 por cien-
to corresponde a grandes plantaciones con produccion intensiva e irrigacion. El rendi-
miento por hectarea de los pequerios agricultores alcanza sélo entre el 30 y el 40 por
ciento del rendimiento de la cosecha de las plantaciones con su produccion intensiva.
Segun escenarios de crecimiento de un estudio del Ministerio de Energia estadouniden-
se, la superficie cultivada podria sobrepasar las 700.000 hectareas en 2017. En este
caso, el 44 por ciento de la cosecha podria ser dedicado a la exportacion y/o a la pro-
duccién de etanol.'®

Gran parte de la cafia se cultiva en el valle de Cauca, un valle sumamente fértil en el
suroeste de Colombia. Aqui se encuentran 13 de las 14 refinerias de azlcar del pais. El
programa de etanol tiene como pilar las fabricas azucareras existentes, que han cons-
truido las cinco destilerias que actualmente funcionan (Incauca, Providencia, Manuelita,
Mayagliez y Risaralda).

La produccion de azlcar en Colombia es altamente concentrada. La mayor parte se
encuentra en manos de cuatro familias. El 33 por ciento esta siendo controlada por
el conglomerado del empresario Ardila Liilles que también es duefio de uno de los
principales canales de television del pais (RCN TV). Liilles también es propietario de
la refineria de azlcar Incauca (Ingenio Cauca) y tiene participaciones en las fabricas
Providencia y Risaralda. Estas tres fabricas producen el 65 por ciento del etanol de
cafa colombiano. Liille es considerado uno de los principales promotores de la indus-
tria etanolera del pais.'*°

187 \Vera Diaz, 2007, anotacion al pie de pagina 182, y Ministerio de Agricultura y Desarollo
Rural, www.minagricultura.gov.co

188 line et al., anotacion al pie de pagina 3, p. 126 y siguientes.

189 Ihid, anexo 4, p. 223.

190 Héctor Hernan Mondragén Baez, 2007: Colombia: Cafa de Azucar, Palma Aceitera.

Biocombustibles y relaciones de dominacion. www.pachakuti.org, 11.4.2007.
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La produccion de biodiésel

La produccion de biodiésel en Colombia principalmente consiste en el procesamiento de
aceite de palma. La palma de aceite llegd a Colombia procedente de Africa occidental.
Por eso en Colombia y en otros paises también se conoce por ,,Palma Africana". Grupos
afrocolombianos como, por ejemplo, Proceso de Comunidades Negras (PCN), sin em-
bargo, prefieren la denominacion ,,Palma Aceitera® por motivos politicos, ya que se re-
fieren a Africa en forma positiva. El monocultivo de esta palma, sin embargo, ha llevado
a experiencias traumaticas para muchas comunidades afrocolombianas.™"

El 80 por ciento del aceite vegetal colombiano es aceite de soja. La produccion de soja,
sin embargo, no es competitiva y el pais, por lo tanto, es un importador neto de soja.
Aunque la industria de biodiésel alin no esta al mismo nivel que la de etanol, la politica
de subvenciones y la adicién obligatoria fijada por el estado ha llevado a un auge sus-
tancial de las inversiones en este sector.

Segun datos de la Federacién Nacional de Cultivadores de Aceite de Palma (FEDEPALMA),
en 2007 dos fabricas de biodiésel han iniciado la produccion y se proyecta que se su-
men otras siete a partir de 2008. La capacidad total de procesamiento de las instalacio-
nes en uso, mas las proyectadas, es de casi 700.000 toneladas de aceite de palma, lo
que corresponde a unos 800 millones de litros de biodiésel al afio. Con esta capacidad
las fabricas podrian absorber casi la totalidad de la produccion de aceite de palma del
afio 2007 que llegd a 784.000 toneladas.™*

Como la adicion obligatoria del cinco por ciento de biodiésel a partir del 2008 solamente
requerira de unas estimadas 223.000 toneladas de aceite de palma, y al mismo tiempo
presenciamos una expansion dramatica de las plantaciones de palma, la industria pro-
yecta un superavit exportable creciente.

El aceite de palma exportable puede ser procesado a biodiésel en Colombia o en el ex-
tranjero. En el 2006, las exportaciones de aceite de palma llegaron a las 237.000 tone-
ladas. La mayor cantidad se exportd a Europa. A pesar de la demanda interna para la
adicién del biodiésel, FEDEPALMA estima que el excedente exportable de aceite de pal-
ma incrementara a 421.000 toneladas hasta 2010. Esto representaria el 35 por ciento
de la produccién total esperada de 1,2 millones de toneladas.'*®

Un estudio para el Ministerio de Energia estadounidense confirma estas expectativas.
Segun su escenario de crecimiento, en 2012, el 46 por ciento de la produccion de acei-
te de palma colombiana estaria disponible para la exportacion. Este porcentaje podria
aumentar al 52 por ciento hasta 2017."*

191 \éase David Lopez Rodriguez, 2007: Palma aceitera en los territorios de las comunidades ne-

gras del Pacifico surcolombiano. En: Revista Semillas, Nos. 34/35, diciembre de 2007, pp. 75-82.

192 Fedepalma, 2007: Biodiésel de palma, una realidad en Colombia. Prasentation, 14.3.2007.

También: BIDESAN Ltda, 2007: Biodiésel de Palma en Colombia. Presentacion.

193 . . . . . .
El 80 por ciento del aceite de palma colombiano se exporta sin procesamiento previo, ya

que el refino es mas barato en Europa.

19 Kline et al, 2008, anotacion al pie de pagina 3, p. 223.
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La superficie de las plantaciones de palma de aceite se doblo entre 2001 y 2006 de
150.000 a 300.000 hectdreas, y esta expansion actualmente contintia.'> Segun datos
del Ministerio de Energia, solamente para la adicion del 5 por ciento a nivel nacional se
requieren de 50.000 hectareas. Para cumplir con la cuota del 10 por ciento a partir de
2012 se necesitan 100.000 hectéreas.'*®

El alza prevista de las exportaciones, entretanto, aumenta la demanda por tierras
cultivables y los lobbistas de los agrocombustibles son alin mas optimistas en sus
proyecciones. Segun FEDEPALMA, hasta el afio 2020 harian falta 640.000 hecta-
reas adicionales."” El Ministerio de Energia anunci6 la meta de cultivar materia pri-
ma para biodiésel en una superficie de dos millones de hectareas en los préoximos
diez afios.*®

El presidente Alvaro Uribe ve para Colombia un ,gran futuro en la Palma Africana y en
el biodiésel". Segun él, el pais debera sembrar palma de aceite sin preocuparse, ,,por-
que aqui, sin infraestructura alguna se pueden plantar tres millones de hectéreas, y con
algo de infraestructura seis millones de hectareas — sin destruir bosques, solo en areas
de sabanas y de praderas de baja productividad.*'*

Ademas, el gobierno considera que sus subvenciones para la palma aceitera y el biodié-
sel son un aporte a la lucha contra el cultivo ilegal de coca. Las plantaciones de coca
constituyen una fuente de financiamiento no sélo para la mafia del narcotrafico, sino
también para guerrilleros y paramilitares. El gobierno, ademas, utiliza la palma de acei-
te y otros cultivos como medio de reintegracion para paramilitares en el marco de su
controvertido programa de desmovilizacion.

Consecuencias de la produccion
de agrocombustibles

Lo que el gobierno presenta como iniciativa para el desarrollo rural y la pacificacion
del pais, en la practica demuestra ser lo contrario. El programa de agrocombustibles
resulta ser un insumo adicional para expulsiones violentas y ocupaciones ilegales de
tierras por parte de paramilitares y aquellos duefios de plantaciones que cooperan con
ellos. Ademas, representa un instrumento oportuno para el lavado de dinero y el nar-
cotrafico. Mientras que a mediados de siglo XX los desplazados muchas veces se fu-
gaban a otras zonas rurales para ahi reconstruir su existencia, hoy apenas existe esta
opcion. Tanto la expansidn agraria como la ampliacion del control estatal sobre zonas

19 véase: Fedepalma, 2007, anotacion al pie de pagina 192.

19 vera Diaz, 2007, anotacién al pie de pagina 182.

%7 Datos segln: IDB 2007a, anotacion al pie de pagina 23, p. 82.

198 vera Diaz, 2007, anotacion al pie de pagina 182.

199 Citado en: Justicia y Paz, 2005: La Tramoya. Derechos Humanos y Palma Aceitera.

Curvaradd y Jiguamiandd. Comision Intereclesial de Justicia y Paz, octubre de 2005, p. 146.
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alejadas reducen las posibilidades para colonizaciones internas. Las personas inter-
namente desplazadas tienen como Unica opcion migrar hacia las villas miseria de las
grandes ciudades.*®

Graves violaciones de los derechos humanos son parte del sistema de produccion de
la palma de aceite como también de la cafia de azlcar. Estas violaciones ocurren a lo
largo de la cadena de creacion de valor — partiendo por la apropiacion de la tierra, pa-
sando por el cultivo de la materia prima hasta su procesamiento. Las violaciones de los
derechos humanos en este contexto no son un mero fendmeno acompanante del con-
flicto armado entre el gobierno y el mayor grupo guerrillero FARC (Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia). La violencia mas bien se emplea en forma dirigida para
obtener la propiedad de tierras para fines agroindustriales, para impedir la vuelta de
personas desplazadas, para sofocar la resistencia de trabajadores y sindicatos y para
torpedear la persecucion penal.

La expansion agraria a la sombra de un conflicto armado

El gobierno de Alvaro Uribe rotula su accionar en el conflicto armado como ,lucha con-
tra el terrorismo". De esta manera encubre una serie de raices historicas de este conflic-
to que hasta el dia de hoy siguen vigentes: la inmensa concentracion de la propiedad y
las olas de desplazamientos forzados. Una de las expulsiones masivas de la historia re-
ciente tuvo lugar durante los afios de la llamada ,Violencia", entre 1948 y 1957. El deto-
nante de este periodo fue el asesinato del candidato presidencial del Partido Liberal. La
guerra civil sucesiva produjo mas de 200.000 muertes. Dos millones de personas fue-
ron expulsadas, perdiendo 350.000 pequefias empresas agrarias. Los desplazados se
fugaron a la periferia del pais que en ese entonces apenas contaba con presencia de
instituciones estatales.

La mayoria de las expulsiones de la era de ,,La Violencia" tuvo lugar en el Departamento
del Valle de Cauca. Ahi, medio milléon de personas perdid sus terrenos. Las fabricas
azucareras estaban entre los beneficiarios de la ola de violencia. Se apropiaron de
las tierras de los expulsados y desde entonces disponen de una inmensa cantidad de
mano de obra barata. Colombia hoy esta entre los paises con la mayor concentracion
de propiedad de tierra: El 0,4 por ciento de los propietarios es duefio del 61 por cien-
to de las areas.”®

Las FARC reclutaban a la mayoria de sus guerrilleros entre las personas desplazadas en las
regiones selvaticas del pais. En los afios ochenta las FARC empezaron a cobrar un ,,impues-
to" al cultivo de coca en las areas controladas por ellos. El negocio de la droga, sin embargo,
cambid las motivaciones de la guerrilla para mantener el conflicto armado contra el gobier-
no que ya dura mas de 40 afios. Sus métodos eran cada vez menos justificables: asesi-
natos entre la poblacion civil, secuestros, tortura, reclutamiento forzoso y expulsiones.

La mayoria de las violaciones de los derechos humanos, sin embargo, son cometidas
por grupos paramilitares que actuan en forma extremadamente brutal. Desde los afos

200 \/gase: IDMC, 2006: Colombia: government 'peace process’ cements injustive for IDPs.

Internal Displacement Monitoring Centre (IDMC), junio de 2006, p. 9.

201 Mondragdn Baez, 2007, anotacion al pie de pagina 190.
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cincuenta estos grupos se han convertido en un componente integro de la estratégia
de combate contrainsurgente del ejército nacional, que invirtid en su formacion, equi-
pamiento y coordinacién.

Los paramilitares tenian dos ventajas para el gobierno y el ejército: A través de ellos
podian observar y atacar a civiles que estaban bajo sospecha de colaborar con la gue-
rrilla. Al mismo tiempo, el estado se podia presentar como no comprometido en los cri-
menes que se cometian. En los afios noventa los paramilitares también se hicieron par-
te del negocio de la droga.”®

Los paramilitares a nivel regional se autodenominan ,grupos de autodefensa". Muchos
de ellos se unificaron a nivel nacional bajo el techo de las AUC (Autodenfensas Unidas
de Colombia). Desde los afos ochenta, las AUC son un actor importante de una nueva
alianza entre latifundistas y algunas corporaciones transnacionales que estan interesa-
das en la explotacion de materia prima y en la produccién de ,cash crops". Los parami-
litares prestan servicios de seguridad a inversores que el estado, que es percibido como
débil, no puede ofrecer. Dan proteccion frente a ataques de la guerrilla, desalojan co-
munidades afrocolombianas y pequefios agricultores y posibilitan el control sobre tie-
rras, recursos naturales y rutas de trafico estratégicas.

Cuatro millones de desplazados internos

Los paramilitares actuan con extrema brutalidad contra la poblacion local. Se estima
gue solamente entre 1988 y 2003 fueron responsables de 12.398 asesinatos, 1.339 ca-
sos de tortura y 2.121 ,desapariciones". Esto, segun el andlisis del Internal Displacement
Monitoring Center (IDMC), explicaria tambien ,la relacion estrecha entre expulsiones in-
ternas y la presencia de corporaciones transnacionales en Colombia. Las regiones que
cuentan con mayor cantidad de recursos naturales son las mismas que son afectadas
en mayor medida por el desplazamiento interno forzado."**

Mientras que cifras oficiales hablan de 2,3 millones de personas desplazadas entre 1999
y 2007, la organizacion de derechos humanos CODHES estima que entre 1985 y 2007
mas de cuatro millones de personas fueron desplazadas a la fuerza. Con esto, Colombia
es el pais con el segundo mayor nimero de refugiados internos, después de Sudan. El
37 por ciento de los afectados sefiala a los paramilitares como artifices de su expulsion,
el 29,8 responsabiliza a las FARC.?* Dos tercios de las personas desplazadas poseian
tierra cuando fueron expulsadas.”®

Los paramilitares muchas veces reciben ayuda del ejército y de la policia. Organizaciones
internacionales y grupos de derechos humanos han criticado al estado colombiano en
reiteradas ocasiones, haciendo alusion a su responsabilidad en la creacion y las accio-

202 IDMC, 2006, anotacion al pie de pagina 200.

%3 1hid., p. 12.

204 CODHES, 2007: Ahora por los desplazados. Consultoria para los Derechos Humanos y el
Desplazamiento, CODHES Informa, Boletin de Prensa, Bogota, 5.2.2008.

2% Fidel Mingorance, 2006: El flujo del aceite de palma Colombia — Bélgica/Europa. Human Rights

Everywhere/Coordination Belge pour la Colombie, noviembre de 2006, Bruselas, p. 37.
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nes de los grupos paramilitares. A consecuencia de ello, el gobierno en el afio 2002 ini-
Ci6 un proceso de desmovilizacion que formalmente durd hasta el 2006 y en cuyo trans-
curso, segun cifras gubernamentales, unos 30.000 paramilitares habrian entregado sus
armas. Este proceso, sin embargo, no fue muy exitoso: Los asesinatos, los secuestros,
las desapariciones y las expulsiones aln persisten. Ya se han formado nuevos grupos
paramilitares.’®® Por consiguiente, organizaciones no gubernamentales ponen en duda
la alta cifra de desmovilizados.

Apropiacion ilegal de tierras

Sélo pocos de los paramilitares y sus colaboradores de la esfera empresarial y politica
fueron enjuiciados y las indemnizaciones a las victimas fueron insuficientes. Muchos de
los paramilitares desmovilizados han retomado las armas. En muchos casos ya recibian
ayudas estatales del programa de desmovilizacion cuando sus unidades todavia existian.
Solamente en pocos casos las tierras ilegalmente apropiadas, que sus duefios tuvieron que
ceder o vender bajo amenazas de violencia, fueron devueltas. Las investigaciones al res-
pecto avanzaron extremadamente lentas y fueron dificultadas por el hecho de que los pa-
ramilitares en la mayoria de los casos habian empleado testaferros para legalizar la tierra.

Existen estimaciones diversas sobre el volumen de los terrenos ilegalmente apropia-
dos que van desde 2,6 a 6,8 millones de hectareas. Segun la Comision Colombiana de
Juristas, hasta diciembre de 2007 los paramilitares sélo habrian devuelto 4.754 hecta-
reas.””’ La apropiacion ilegal se facilita por el hecho de que el 85 por ciento de la pobla-

cién rural colombiana no cuenta con titulos de propiedad seguros.”®®

En el marco del programa de desmovilizacion, el gobierno apoya la creacion de empre-
sas agroindustriales que producen, ademas de la palma de aceite, sobre todo cacao,
madera y caucho, y que deben servir a la reinserciéon de los paramilitares. Como sig-
no de reconciliacién, en algunas de estas empresas, los campesinos desplazados deben
ahora cooperar con paramilitares desmovilizados. De esta manera, en algunos casos,
los campesinos vuelven como asalariados a las tierras, que les fueron robadas por los
paramilitares con los cuales ahora deben cooperar. Parte de las tierras robadas ha que-
dado en manos de comandantes de las AUC, que en el transcurso de la desmovilizacion
se han convertido en una nueva generacion de latifundistas.

Organizaciones de derechos humanos critican que los proyectos productivos que finan-
cian a los ex-combatientes de las AUC garantizan su ,permanencia y su poderio econo-
mico™®® La Comision Intereclesial Justicia y Paz incluso habla de una ,remobilizacién®
de los paramilitares en los complejos de palma de aceite del pais. En ese contexto cita

declaraciones de comandantes de las AUC que admiten su participacion en el desarrollo

206 Véase, por ejemplo: Leonardo Gonzalez Perafan, 2007: Nuevo mapa paramilitar. INDEPAZ,

21.8.2007.

27 Comisién Colombiana de Juristas, 2008: Aprobada ley que legaliza la usurpacion armada

de tierras. Boletin No. 26: Serie sobre los derechos de los victimas y la aplicacion de la ley
975, Bogota, 13.3.2008.

208 Grupo Semillas, 2007, anotacion al pie de pagina 186, p. 63.

209 Mingorance, 2006, anotacion al pie de pagina 205, p. 39.
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de plantaciones de palma de aceite en diferentes regiones de Colombia, a través de las
cuales inyectarian dineros procedentes del narcotrafico a la economia regular.?*°

Plantaciones de palma en tierras colectivas afrocolombianas

Las empresas de palma de aceite, ademas de apropiarse violentamente de titulos de pro-
piedad, intentan legalizar, con apoyo estatal, plantaciones en areas donde residen comuni-
dades afrocolombianas e indigenas que poseen titulos de propiedad colectivos. La Ley No.
70 del afio 1993 otorga a las comunidades afrocolombianas la posibilidad de obtener un
reconocimiento de los derechos colectivos sobre las tierras que tradicionalmente utilizan.
Desde el afio 2000 el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural, INCODER, ha concedido
derechos sobre cuatro millones de hectdreas a las comunidades afrocolombianas.”!*

Aln asi, el gobierno colombiano ha creado la posibilidad de establecer plantaciones de
palma en territorios afrocolombianos a través de su concepto de crear “alianzas estra-
tégicas”. Con este fin, algunas empresas tienen que iniciar negociaciones con represen-
tantes legales reconocidos de las comunidades. EI modelo de las alianzas estratégicas
consiste en la creacion de cooperativas por parte de miembros de las comunidades, que
tienen como objetivo el cultivo de palma de aceite para las empresas.

Las empresas de esta manera pueden producir en territorios colectivos sin tener que con-
tratar mano de obra. Con esto se quitan de encima diversos gastos sociales que pasan
a ser obligacién de las cooperativas. El salario de los cooperativistas, sin embargo, conti-
nla dependiendo del precio que pagan las empresas por la fruta de palma. Segun datos
del Grupo Semillas, los ingresos de las cooperativas a veces son tan bajos que apenas
son suficientes para pagar las diversas imposiciones y contribuciones. El endeudamiento
de los miembros de las cooperativas serfa, por lo tanto, parte integra de este modelo.**

Una y otra vez existen casos, donde algunas empresas firman contratos para crear
alianzas estratégicas con personas que dicen ser representantes de comunidades afro-
colombianas, pero que resultan ser desconocidas en las comunidades respectivas 0 no
han sido autorizadas por ellas.?? Justicia y Paz relata que la firma de este tipo de con-
tratos también puede ocurrir de manera compulsiva. Personas afrocolombianas fueron
obligadas a participar en reuniones que servian para acordar alianzas estratégicas. A es-
tas reuniones, sin embargo, no solamente acudieron representantes de las empresas,
sino también paramilitares y miembros del ejército.”*

Represidn contra ,zonas humanitarias" en el departamento de Chocd

Los conflictos por el cultivo de palma en las cuencas de Jiguamiand6 y Curvarado en
el departamento noroccidental de Chocd estan bien documentados. En el afio 1996

210 justicia y Paz, 2005, anotacidn al pie de pagina 199, p. 112 y siguientes y p. 143.

21 IDMC, 2007: Resisting displacements by combatants and developers: Humanitarian Zones in

north-west Colombia. Internal Displacement Monitoring Centre, noviembre de 2007.

212 Grupo Semillas, 2007, anotacién al pie de pagina 186, p. 61 y siguientes.

23 IDMC, 2007, anotacién al pie de pagina 211, p. 16 y siguientes.

2 Justicia y Paz, 2005, anotacidn al pie de pagina 199, p. 96 y siguientes.
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el ejército y los paramilitares llevaron a cabo una accion militar supuestamente dirigi-
da contra las FARC (la llamada ,Operacion Genesis"), desplazando hasta 17.000 perso-
nas de la regidén, sobre todo personas afrocolombianas e indigenas. Varias empresas se
aprovecharon de esta situacién y establecieron plantaciones de palma a gran escala en
las tierras abandonadas. Después del fin de los combates, una parte de los desplazados
volvid a la region y esta ahora intentado construir una nueva existencia pese a las de-
tenciones, los secuestros y los asesinatos dirigidos.

Para no dejarse arrastrar al conflicto armado por ninguna de las partes involucradas, los
retornados han creado ,zonas humanitarias", donde se impide el acceso a personas ar-
madas y se mantiene una estricta neutralidad. No traspasan informacién a ninguna de
las partes y rehusan dar cualquier tipo de apoyo logistico. La neutralidad hasta les hizo
rechazar las recientes ofertas de ayuda del ejército, ya que las comunidades tienen que
temer la venganza de la guerrilla. En toda Colombia existen mas de 50 iniciativas pare-
cidas a las zonas humanitarias de Jiguamiandd y Curvaradd.

En el afo 2000, la antecesora del instituto de la tierra INCODER concedi6 titulos co-
lectivos de propiedad por mas de 100.000 hectareas a comunidades afrocolombianas
(46.000 hectéareas a las comunidades del Curvaradd y 55.000 a las comunidades del
Jiguamiandd). Hasta ahora, sin embargo, apenas han podido utilizar sus tierras debido
a las reiteradas expulsiones y las constantes agresiones del ejército, de los paramilitares
y del personal de seguridad de las empresas. En lugar de eso, estan tratando de estabi-
lizar su permanencia en las zonas humanitarias, dentro del territorio colectivo.””® Segin
el ministro de agricultura colombiano, Andrés Felipe Arias, unas 37.000 hectareas de su
territorio han sido apropiadas ilegalmente.*®

Después de varios afos de denuncias por parte de organizaciones de derechos hu-
manos, que han advertido de los crimenes que se cometen en esta regidn, a finales
de 2007 la fiscalia ha comenzado a investigar a 23 empresas de aceite de palma, sos-
pechosas de ser culpables de apropiacion ilegal de tierras, de colaboracion con para-
militares, de expulsiones y de falsificacion de documentos. Estas empresas gozaban
de un arznlglio apoyo estatal y recibian créditos del Banco Agrario por 10,9 millones de
délares.

Las experiencias del Departamento de Choco no son casos aislados, mas bien eviden-
cian un esquema que puede encontrarse en muchas partes del pais. Comunidades afro-
colombianas de la region de Tumaco en el sudoeste del Departamento de Narifio, que
desde 1994 han sido victima de varios ciclos de expulsiones y de mas de 300 asesina-
tos, relatan experiencias similares. Los afectados de Tumaco ademas creen, que el area
real de las plantaciones de palma alcanza el doble de las cifras oficiales. No existirian
cifras fidedignas.*™®

215 Ibid, p. 92 y siguientes.
216 Justicia y Paz, 2007a: La memoria, presente y perspectivas de Curvaradd y Jiguamiandd
(Chocd). En: Revista Semillas, Nos. 34/35, diciembre de 2007, pp. 69-74.

217 £ ‘dossier’ de los palmeros. Resultados de las primeras investigaciones. El Espectador,

26.1.2008.

218 Lépez Rodriguez, anotacién al pie de pagina 191, 2007.
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La organizacion Human Rights Everywhere ha investigado a los diferentes complejos
de aceite de palma en Colombia y ha llegado a la conclusion de que ,los casos de viola-
ciones de los derechos humanos no son casos aislados de una empresa o de una plan-
tacion individual, mas bien ocurren en forma generalizada a lo largo de la cadena de
creacion de valor y constituyen una parte integra de un sistema o un modelo de pro-
duccion.***® Aparte de los desplazamientos forzados y de la apropiacion ilegal de tierra,
los crimenes mas frecuentes del modelo de produccion de palma de aceite son el ase-
sinato de sindicalistas y de dirigentes de organizaciones de base, las masacres a la po-
blacién local asentada, la ,,desaparicion® de personas, el lavado de dinero y la colabora-
cion entre empresas y paramilitares.

La situacién precaria de los desplazados internos

Las consecuencias sociales de este modelo son especialmente dramaticas para los refu-
giados internos. Grupos afrocolombianos e indigenas son afectados por las expulsiones
de manera sobreproporcionada. Ellos representan el 33 por ciento de los refugiados,
mientras que sélo constituyen el 11 por ciento de la poblacion. Casi todos los 84 grupos
indigenas de Colombia han sido victima de desplazamientos forzados. Mas de 200 diri-
gentes de los Kankuamo, el mayor grupo indigena, han sido asesinados desde 2002.%%°
Entre los desplazados, las mujeres estan representadas en forma sobreproporcionada.
El 45 por ciento de los hogares son dirigidos por madres solteras. El 54 por ciento de los
desplazados son mujeres y nifas.

Muchos de los refugiados internos estan traumatizados por haber sufrido maltratos o
haber tenido que presenciar el asesinato de un familiar. Una gran parte de ellos viven
en hogares precarios en las villas miseria de las grandes ciudades colombianas donde
carecen de servicios basicos como electricidad, agua y alcantarillado. Como muchos de
ellos estan acostumbrados a vivir en una economia de subsistencia, tienen grandes difi-
cultades para estabilizarse econdmicamente en el sistema de economia de mercado de
las ciudades. A consecuencia, tienen dificultades para encontrar trabajo.

La situacion alimentaria de los refugiados internos también es precaria. El 59 por ciento
de ellos carece de los medios para alimentarse en forma suficiente. Como la ayuda ali-
mentaria tampoco alcanza, muchos recogen en los mercados la verdura sobrante, desti-
nada a la basura: ,Vivimos de los restos. La yuca, que recogemos del suelo en los mer-
cados es parte de nuestra vida."***

Peligros para la seguridad alimentaria en el departamento de Bolivar
En las areas de expansion de la palma de aceite se observan consecuencias adiciona-
les que afectan la vida de las personas en forma directa. Los pequefios agricultores en
el sur del departamento de Bolivar, por ejemplo, también estan expuestos a expulsio-
nes masivas por las plantaciones de palma. El 60 por ciento de las familias de esta re-

219 Mingorance, 2006, anotacion al pie de pagina 205, p. 22.

229 IpMC, 2006, anotacion al pie de pagina 200, p. 23 y siguientes.

221 Citado en: Comision de Seguimiento a la Politica PUblica Sobre el Desplazamiento Forzado:

Proceso Nacional de Verificacion de los Derechos de la Poblacion Desplazada. Primer
Informe a la Corte Constitucional. Bogotd, 31.1.2008, p. 86 y siguientes.
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gién no posee tierra alguna. Del 40 por ciento que si posee tierras, solamente el 15 por
ciento cuenta con titulos de propiedad que sean seguros. Los terrenos que poseen, sin
embargo, son demasiado pequefios para poder sobrevivir en esta region.??

Con la expansion de la palma se pierden grandes superficies para el cultivo de alimen-
tos basicos como arroz, maiz y yuca, areas que hasta ahora las familias podian arren-
dar o utilizar en forma compartida. Fabricas de procesamiento de arroz ya han tenido
que cerrar por falta de suministro. Las familias en el sur de Bolivar, entretanto, se ven
obligadas a comprar la yuca que antes fue producida por ellos mismos en cantidades
suficientes.

Estas carencias abarcan también a otros recursos. Debido al desmonte realizado por las
empresas que operan las plantaciones, las familias ya no encuentran la lefia suficiente para
cocinar. También hace falta madera para construir o reparar casas y hojas de palma para
cubrir techos. Peces y tortugas, que servian como alimento, se mueren por las toxinas de
los pesticidas que envenenan los rios. Las praderas, donde pastaba el ganado de los cam-
pesinos, escasean por la apropiacion ilegal de tierras, lo que lleva a conflictos entre la po-
blacién que auin permanece alli. También lleva a la falta de abono natural para sus huertas.
En general, las informaciones obtenidas hasta ahora demuestran que los pequefios agri-
cultores del sur de Bolivar sufren de una falta sustancial de seguridad alimentaria.”?

Violencia contra sindicalistas

A los conflictos existenciales por tierras en Colombia se suma la violacién notoria de
derechos laborales y sindicales. Esta ha sido denunciada durante afios en la industria
azucarera y ahora se manifiesta en forma continua en la industria de aceite de palma.
Sindicalistas colombianos continlian siendo sujetos a una violencia dirigida y sistema-
tica y la impunidad reinante entrafia el mayor incentivo para los asesinatos, amena-
zas de muerte y secuestros persistentes. Solamente en el afo 2006, fueron asesina-
dos 77 sindicalistas, nueve de ellos del sector agrario. Jaime Andrés Sanchez Gutiérrez,
miembro del sindicato SINTRASANCARLOS de la fabrica de azlcar San Carlos en el
Departamento de Valle del Cauca fue asesinado ante los ojos de sus colegas. Otras
siete victimas de asesinatos pertenecian a la Federacién Nacional Sindical Unitaria
Agropecuaria (FENSUAGRO).?*

Segun la Confederacion Sindical Internacional (CSI), el 99 por ciento de los crimenes come-
tidos contra sindicalistas permanecen impunes. Una comision especial de la Procuradoria
General de Colombia constatd que desde 1994 se han cometido por lo menos 1.165 de-
litos contra sindicalistas. El 95 por ciento de estos crimenes quedd impune. En sélo 65
casos se inicié un proceso judicial y Ginicamente en 10 casos se dicté una condena.””

222 pstrid Alvarez/Fernando Castrillon, 2007: Agrocombustibles: Una via para el despojo des las

tierras y la inseguridad alimentaria de los campesinos del centro-oriente de Colombia (Sur
de Bolivar). En: Revista Semillas, Nos. 34/35, diciembre de 2007, pp. 83-88.

223 1pid.

224 IGB, 2007: Jahrliche Ubersicht iiber die Verletzung von Gewerkschaftsrechten. Kolumbien.

ITUC-CSI-IGB, www.ituc-csi.org
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Después de la Ultima gran huelga de los cortadores de cana en el afio 2005, que co-
menzd con 2.700 trabajadores en la fabrica Incauca y a la que se sumaron otros 7.000
trabajadores de otras ocho fabricas, asesinaron a Edison Arturo Sanchez, uno de los di-
rigentes de la huelga en la fabrica azucarera Castilla. La fabrica de azlcar La Cabafia, a
su vez, revocd todos los contratos laborales y despidié a los huelgistas.?*®

Las demandas de los huelgistas, a juicio de Paula Alvarez Roa, investigadora del Grupo
Semillas, daban la impresion de que ,el tiempo habia parado®. En las huelgas de 1953
y 1974 habian invocado las mismas exigencias. Entre sus demandas minimas clasicas
cuenta la adquisicion de buses seguros, ya que en el transporte con camiones de los
caferos periddicamente ocurren accidentes. Ademas demandan la instalacion de servi-
cios sanitarios en las cercanias de los campos, lugares adecuados para comer y mejo-
res salarios.””’

Reduccién de beneficios sociales a través de cooperativas asociadas

Los cortadores de cafia en el pasado ya han hecho malas experiencias con el sistema coo-
perativista - el mismo sistema con el que se pretende incorporar a los pequefios agricul-
tores a la produccion de palma de aceite. Para flexibilizar las relaciones laborales, el go-
bierno en los afios noventa propagd nuevas formas contractuales, como por ejemplo las
Cooperativas de Trabajo Asociado (CTA). Segun esta forma de contrato, los cortadores de
cana ya no son empleados de las fabricas, sino se cambian a la cooperativa asociada y, de
esta manera, pierden sus derechos de convenio colectivo y su representacion sindical. Su
cobertura en el sistema de seguridad social, ademas, se reduce a un minimo.

Las cooperativas en la practica adoptan la funcion de subcontratadoras de las empre-
sas azucareras, mientras que los riesgos econdmicos son transferidos completamente a
los trabajadores. La cooperativa azucarera vende insumos agrarios o herramientas de
trabajo a sus miembros, los cuales, en caso de malas cosechas, enfrentan el riesgo de
endeudarse con la cooperativa. La empresa de azlcar paga la cosecha entregada por la
cooperativa, que a su vez en ocasiones so6lo paga en especies a los cortadores: articu-
los domésticos, alimentos y material para afilar los machetes. Esto rara vez es suficien-
te para garantizar el sustento de una familia de cinco personas. En 2004 el 90 por cien-
to de los cortadores pertenecia a este tipo de cooperativas asociadas.”*®

Posiciones de la sociedad civil

Las criticas de los movimientos colombianos se basan en los desplazamientos forzados
de la poblacién rural que tienen como objetivo la obtencién de mayores areas de culti-
vo de materia prima energética. En sus declaraciones predominan las experiencias ac-
tuales con la palma de aceite.

226 Mondragdn Baez, 2007, anotacion al pie de pagina 190.

%27 paula Alvarez Roa, 2007b: Los agrocombustibles en boga: El caso del etanol en Colombia.
En: Revista Semillas, Nos. 34/35, diciembre de 2007, pp. 44-51.
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Colombia: Posiciones de la sociedad civil

Las organizaciones Proceso de Comunidades Negras (PCN) y Censat Agua Viva estan
llevando a cabo una campafia de informacion (,Llenando tanques, vaciando territorios")
donde tematizan el despoblamiento de los territorios tradicionales de personas afroco-
lombianas, indigenas y campesinas que son obligadas a ceder a las plantaciones ener-
géticas. Consideran ,irracional" el consumo de agrocombustibles, porque no se toma en
cuenta las consecuencias destructoras de los monocultivos. Ambas organizaciones criti-
can que el ,modelo de produccién de los agrocombustibles recibe toda la ayuda y finan-
ciacion necesarias", mientras que las victimas de este modelo tengan que asumir — sin
apoyo alguno - las consecuencias: la destruccién de sus organizaciones, la ,desapari-
cién" de sus dirigentes y restricciones financieras a su movilizacion.”?

En el marco de un seminario sobre agrocombustibles, organizado por la Comision
Interconfesional Justicia y Paz, los participantes enfatizaron los riesgos para la seguri-
dad alimentaria. La integracion de los pequenos agricultores al modelo de produccion
de los monocultivos energéticos los convierte en campesinos sin tierra que ya no es-
tan en condiciones de garantizar su propia alimentacion y pasan a depender exclusiva-
mente de ingresos que les otorga el mercado. Mientras que anteriormente los pequefios
agricultores complementaban sus ingresos sélo en forma parcial a través de activida-
des comerciales, segun Justicia y Paz ,ahora abandonan sus cultivos completamente
para producir agrocombustibles y de esta forma pasan a depender de la oferta alimen-
taria del mercado y de sus precios." Esto ocurre en una fase en que los precios de los
alimentos estan subiendo.

Los participantes del seminario de Justicia y Paz consideran que las operaciones milita-
res contra la guerrilla son sdlo un pretexto para posibilitar la apropiacion privada de las
areas campesinas a través de desplazamientos forzados y el establecimiento de planta-
ciones de palma a gran escala. Apoyan la demanda por una moratoria inmediata de las
medidas de promocion de los agrocombustibles, como las cuotas de adicién obligatoria
fijadas por la Unién Europea. Ademas critican ,la estratégia de la certificacion" de agro-
combustibles supuestamente producidos en forma sostenible. Segun ellos, la certifica-
cion no esta en condiciones de ,garantizar de ninguna manera la fiscalizacion detallada
de las condiciones de cultivo de estos cash crops.***°

La certificacion también es el objeto de una declaracién conjunta de 13 organizaciones
afroamericanas e indigenas y consejos comunales de Colombia y Ecuador que en sep-
tiembre de 2007 participaron en un taller de la Mesa Redonda por un Aceite de Palma
Sostenible (Roundtable on Sustainable Palmoil — RSPO) en Cali/Colombia. La RSPO es
una inciativa privada a favor de la certificacion de la fundacion ambientalista WWF (World
Wide Fund for Nature) en la que participan, ademas de algunas organizaciones no guber-
namentales, sobre todo las empresas de las plantaciones y del procesamiento de palma
de aceite, comerciantes agrarios, empresas energéticas e inversores financieros. Entre
sus miembros cuentan, entre otros, Cargill, Bunge, Bayer, Syngenta, BP, Shell, RWE y la
Federacién Nacional de Cultivadores de Palma de Aceite de Colombia (FEDEPALMA).?!

229 \, ¢ . .
Véase: www.agrocombustibles-colombia.org

230 jysticia y Paz, 2007b: Seminario internacional: Crisis planetaria, derechos humanos y agro-

combustibles. Diagndsticos, analisis y alternativas. En: Revista Semillas, Nos. 34/35, diciem-
bre de 2007, pp. 92-95.

21 vgase el apartado ,,about RSPO" en: www.rspo.org
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En su declaracion, las organizaciones colombianas y ecuatorianas advierten que su par-
ticipacion tiene fines meramente informativos y que, por lo tanto, no significa que con-
cuerden con los criterios por una produccion de aceite de palma sostenible propuesta
por la Mesa Redonda. Estos criterios ,,no podran ser utilizados, ni ahora ni en el futuro,
para certificar la sostenibilidad de la palma de aceite en los territorios de las comunida-
des afrocolombianas, indigenas y de pequenos agricultores." Las organizaciones, en lu-
gar de eso, demandan el respeto a su decision de desarrollar sus propios proyectos pro-
ductivos en conformidad con sus tradiciones y culturas. Ademas, exigen que empresas,
paramilitares y el gobierno reconozcan las violaciones de los derechos humanos ocurri-
das, que indemnicen a las comunidades afectadas, que devuelvan la tierra robada y que
elaboren planes para la rehabilitacion de los ecosistemas.

22 Documento de las organizaciones participantes de la mesa redonda de palma sostenible.
Taller de discusidn sobre principios y criterios; Cali, Colombia. Septiembre 18 y 19 de de
2007. En: Revista Semillas, Nos. 34/35, diciembre de 2007, pp. 96-99.
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Resumen

Resumen

En cada uno de los cuatro paises investigados (Brasil, Paraguay, Argentina y Colombia)
la promocidn de los agrocombustibles esta en el centro de la politica agroenergética es-
tatal. La generacion de energia o de calor en base a fuentes agroenergéticas solo juega
un rol subordinado. En muchos casos se ha creado un marco juridico detallado exclu-
sivamente para los agrocombustibles. En los cuatro paises los gobiernos y la industria
persiguen el objetivo de no solamente cubrir la demanda propia, sino también entrar en
el negocio de la exportacion. Muchas inversiones tienen por objetivo la exportacion. Las
capacidades de produccion proyectadas en muchos casos ya superan las cantidades ne-
cesarias para su adicion como componente del combustible doméstico. La expansion de
la industria de los agrocombustibles, por lo tanto, se debe menos a una politica nacio-
nal de seguridad energética que a la motivacion de realizar ganancias privadas y al ob-
jetivo de aumentar los ingresos procedentes de la exportacion.

En todos los casos el estado juega un rol decisivo. Sin incentivos estatales, como por
ejemplo subvenciones, leyes, metas de adicion de agrocombustibles y financiamiento de
la infraestructura requerida mediante fondos publicos, no se realizarian las inversiones
privadas en este mercado nuevo. En este sentido es natural que actores de la sociedad
civil pregunten quienes son los beneficiarios principales de este apoyo estatal. En todos
los paises investigados los movimentos sociales y las organzaciones no-gubernamenta-
les expresan reservas frente a la politica agroenergética de sus respectivos gobiernos.
En Colombia y Paraguay prevalece un rechazo categdrico. Los movimientos advierten
sobre riesgos sociales y medioambientales considerables, que no se justificarian por el
supuesto beneficio prometido.

Brasil

De los cuatro casos investigados Brasil es el pais que cuenta con las mas vastas expe-
riencias y las mayores inversiones en el sector de la agroenergia. Es también el estado
donde se llevan los debates mas intensos acerca de este mercado nuevo y sus posibles
riesgos. Mientras que ya se dibujan las consecuencias de la produccién brasilefia de eta-
nol, debido a los largos anos de experiencia en este sector, una valoracion del progra-
ma de biodiésel, que comenzo a operar recién hace tres anos, solamente es posible en
forma limitada. Sin embargo, ya se perfilan algunas primeras tendencias.

Los resultados de estudios de casos demuestran que los agrocombustibles, que tie-
nen como base materia prima de origen vegetal, contribuyen a cambios en el uso de la
tierra, en Brasil. La frontera agraria avanza cada vez mas hacia regiones nuevas don-
de amenaza ecosistemas valiosos (en el Cerrado, en la Amazonia, en el Pantanal, entre
otros), reduce la disponibilidad regional de alimentos, socava la agricultura pequefia y
entra en un conflicto cada vez mayor con la reforma agraria. En los estados federales
del centro-oeste, por ejemplo, la ampliaciéon de las areas de cultivo de cana de azlcar
desplaza a la produccién lechera y al cultivo de verduras. Al mismo tiempo la ganade-
ria se asienta en la Amazonia en forma sobreproporcionada y contribuye ahi a la defo-
restacion.
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Las fabricas azucareras buscan arrendar la tierra de granjas no productivas, para evi-
tar que ésta sea repartida en el marco de la reforma agraria. El estado apenas puede
financiar la adquisicion de tierras para su reparticion en el marco de la reforma agraria
debido al alza de los precios de la tierra. La concentracion de la propiedad aumenta a la
par con los conflictos de tierras. La importancia de proveedores de cafa de azUcar in-
dependientes, en cambio, disminuye.

Ya se estan llevando a cabo los primeros ensayos de campo con variedades de cafia de
azUcar genéticamente manipuladas, que deberan permitir la expansiéon hacia regiones
con menores precipitaciones. Mientras tanto, el surgimiento de nuevas enfermedades
vegetales y la maleza resistente a los herbicidas obligan a los productores de azlcar
a cambios de las especies de cafia cada vez mas rapidos. La quema de los campos de
cana de azlcar, que dafia tanto a la salud humana como al medio ambiente, persistira
en los proximos afos a pesar de la mecanizacion de la cosecha.

A esto se suma la intensificacion de las exigencias de rendimiento a los cortadores de
cafia, lo cual lleva a un incremento de accidentes laborales, muchas veces con resulta-
dos mortales. La flexibilizacion de las relaciones laborales da lugar a intermediarios la-
borales criminales que contratan a migrantes para la cosecha de la cafa, muchas ve-
ces bajo condiciones inhumanas. Los inspectores laborales del estado una y otra vez
descubren casos que se asemejan al trabajo de esclavos en los complejos azucareros
y de etanol.

Los datos obtenidos hasta ahora del programa de biodiésel demuestran que tres cuar-
tas partes de la materia prima han sido suministradas por el agrobusiness; el resto por
la agricultura familiar. La materia prima dominante es la soja, en muchos casos genéti-
camente manipulada, con un porcentaje que oscila entre el 60 y el 70 por ciento. Por lo
tanto, el componente social del programa, destinado a la inclusién de la pequeia agri-
cultura, no ha impedido hasta ahora que el agrobusiness sea el beneficiario principal.

Varias decenas de miles de familias han sido incorporadas al programa. Sus experien-
cias requieren de una evaluacion mas sistematica. Existen indicios, sin embargo, que
sus ingresos potenciales estan sujetos a diferencias sustanciales, dependiendo de re-
giones y cultivos. No se puede descartar, por lo tanto, que segmentos mas acomoda-
dos dentro de la agricultura pequefia aprovechen de manera sobreproporcionada. Los
ingresos por concepto de la cosecha de ricino en el noreste empobrecido, por ejemplo,
hasta ahora han sido decepcionantes, lo que en algunos casos ya ha llevado a conflic-
tos y al abandono de la produccion.

Independiente del amplio apoyo financiero estatal, el componente social del programa
basicamente consiste en la incorporacion de pequefios agricultores al cultivo contrac-
tual para los consorcios. Riesgos como el endeudamiento de las familias se mantienen,
asi, sin cambio alguno. Los altos objetivos de expansion para el biodiésel y las expor-
taciones previstas en este escenario favorecen a la intensificacion de la produccion de
plantas oleaginosas, lo que eleva la presion competitiva a la que estan expuestos los
pequeiios agricultores. Esta situacion se puede observar en forma explicita en el sur de
Brasil, donde los pequefios agricultores de soja se ven afectados por una fuerte compe-
tencia de sustitucion. Es de temer que una dinamica parecida surja en los casos de las
restantes materias primas de biodiésel como palma de aceite, girasol y ricino.
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Resumen

La critica de movimientos sociales y de organizaciones no gubernamentales en mate-
ria de agrocombustibles, por lo tanto, se basa en el modelo de produccion industrial y
orientado a las exportaciones. Son partidarios del uso de la agroenergia, pero abogan
por estructuras de produccion descentralizadas y cooperativas que se integren a la pro-
duccion alimentaria.

Paraguay

En Paraguay el interés del gobierno también esta dirigido hacia los agrocombustibles.
Este sector, sin embargo, aln no estd muy desarrollado. Mientras ya se esta producien-
do etanol, la industria de biodiésel alin se encuentra en una fase incipiente. Con respec-
to a ambos sectores, sin embargo, el gobierno y la industria ya han expresado un fuer-
te interés por la exportacion. En materia de exportacion de etanol el gobierno apuesta
a una cooperacion con Brasil. La oferta deficiente de cana de azlicar hasta ahora ha
constituido una limitacion a esto, que sin embargo estimulara, en adelante, la expansion
continuada de las plantaciones de cafia de azlcar. La soja se concibe como la materia
prima preferida para la produccion de biodiésel. Es el producto agrario mas importante
del pais, cuyo area de cultivo también se esta expandiendo fuertemente. Entre el 70 y
el 80 por ciento de la soja cultivada corresponde a la especie genéticamente modifica-
da Roundup Ready de Monsanto.

Los movimientos sociales en su mayoria rechazan la politica gubernamental en materia
de agrocombustibles. El rechazo se fundamenta sobre todo en la expulsion masiva de
la poblacién rural que, en su mayoria, tiene que ceder al avance de la frontera de soja.
Los movimientos temen que este proceso se refuerce con la demanda por cultivos ener-
géticos. 90.000 familias ya han abandonado sus tierras, entre 150.000 y 200.000 son
considerados sin tierra.

El anuncio de inversiones para la construccion de plantas procesadoras de biodiésel y
etanol refuerza la especulacion con las tierras. Algunas empresas agrarias estan ofre-
ciendo sumas seductoras a los pequefios agricultores para que vendan sus tierras.
Otras intentan adquirir tierras, que se estan repartiendo en el marco de la reforma agra-
ria, en forma ilegal por medio de testaferros.

También se aprovechan de la circunstancia que muchos pequenios agricultores sdlo dis-
ponen de titulos de propiedad inseguros (las llamadas , derecheras"). Mujeres y perso-
nas indigenas son especialmente discriminadas cuando se trata del acceso a la tierra.
Solamente la mitad de las personas indigenas que disponen de tierra poseen un titu-
lo de propiedad. La inseguridad en las relaciones de propiedad en el contexto de la ex-
pansion agraria ha llevado a una serie de conflictos por tierras y a expulsiones violentas.
Frente a esto, muchas familias campesinas reaccionan con ocupaciones de terrenos.
Los latifundistas muchas veces toman la justicia por sus propias manos e incluso han
cometido asesinatos. Las fuerzas de seguridad estatales responden a las protestas de
los sin tierra con represion y han detenido a una gran cantidad de activistas.

Argentina

A diferencia de Brasil y Paraguay, en Argentina la produccion de biodiésel esta en el
centro del interés de los inversores y del gobierno. Mientras que una serie de fabricas
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de biodiésel ya ha comenzado a producir, la produccion de etanol ain se encuentra en
fase de construccion. Las fabricas de cafia de azlicar ya producen etanol, pero éste se
emplea sobre todo en la industria de bebidas. El uso del etanol como combustible adn
estd en sus inicios.

Con la industria del biodiésel se abre un mercado atractivo a los productores argentinos
de soja para la comercializalizacion de su aceite de soja. La apuesta es a la exportacion.
Las capacidades previstas de las fabricas de biodiésel ya superan con creces la deman-
da interna argentina. En los campos de cultivo de soja en Argentina se cultiva casi ex-
clusivamente soja transgénica en “siembra directa sin arado” lo que requiere de un em-
pleo cuantioso de herbicidas.

Grandes extensiones de areas, que anteriormente servian para el cultivo de verduras
y de cereales, han tenido que ceder a la soja. La mayor parte de la expansion agra-
ria, sin embargo, va a costa de bosques naturales y sabanas, sobre todo en el norte de
Argentina y en la regién semi-arida del Chaco.

Los principales afectados de la tala son pequefios agricultores e indigenas que viven en
las regiones bosquosas del Chaco — algunos desde hace muchas generaciones. En el
norte de Argentina abunda la inseguridad en los titulos de propiedad, lo que facilita la
expulsién de la poblacion nativa y conduce a numerosos conflictos de tierras. Los mo-
nocultivos de soja refuerzan la concentracion de la propiedad y el abandono de las tie-
rras de pequefios agricultores en el Chaco. Muchos campesinos se endeudaron al inten-
tar adaptarse al modelo de produccion de la soja transgénica, intensivo en capitales, y
finalmente fueron obligados a abandonar.

Organizaciones locales temen que estos conflictos aumentaran con la incipiente pro-
duccién de agrocombustibles. Consorcios de cafia de azlcar y de soja ya se han junta-
do para influenciar las politicas de tierras y medioambientales en el norte de Argentina
acorde a sus intereses.

Colombia

En Colombia el comienzo de la produccién de agroenergia ocurre a la sombra de un
conflicto armado que ya dura mas de 40 afios y ha producido mas de cuatro millones
de personas internamente desplazadas. Destilerias de etanol y las primeras fabricas de
biodiésel ya han dado inicio a la produccion. Para producir etanol se emplea sobre todo
cana de azlcar y, en menor medida, yuca, mientras que la produccion de biodiésel se
limita casi exclusivamente al aceite de palma. En ambos segmentos la industria, el go-
bierno e institutos de investigacidn parten de la base de un porcentaje creciente de ex-
portaciones en el futuro.

Gravisimas violaciones de los derechos humanos son parte del sistema de produccion,
tanto de la palma de aceite como de la cafia de aztcar. Tienen lugar a lo largo de la ca-
dena de creacidn de valor — desde la apropiacion de la tierra pasando por el cultivo de
la materia prima hasta su procesamiento. La violencia se emplea en forma dirigida para
obtener el dominio de tierras para fines agroindustriales, impedir la vuelta de personas
desplazadas, reprimir la resistencia de trabajadores y sindicatos e impedir la persecu-
cion juridica de estos crimenes.
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Resumen

El programa de agrocombustibles se presenta como motor adicional para expulsiones
violentas y tomas ilegales de tierras por parte de paramilitares y de los duefios de plan-
taciones que colaboran con ellos. En el marco de su programa de desmovilizacion el go-
bierno apoya la reinsercidon de paramilitares en proyectos productivos como plantacio-
nes de palma. Estos, sin embargo, muchas veces se asientan en tierras robadas. En el
transcurso de la desmovilizacion comandantes paramilitares se han convertido en una
nueva generacion de latifundistas. Muchos de los paramilitares que se creian desmovi-
lizados se han vuelto a armar.

Junto a eso, el gobierno colombiano ha posibilitado a las empresas de palma la instala-
cion de plantaciones en territorios colectivos de comunidades afrocolombianas median-
te “alianzas estratégicas”, lo cual ha llevado a conflictos considerables. La expansion de
las plantaciones de palma, al mismo tiempo, impide cada vez mas el arriendo adicional
de tierras por parte de pequefios campesinos que no disponen de tierras suficientes.

A esto se agrega la violencia sistematica contra sindicalistas (asesinatos, amenazas de
muerte y secuestros) que es favorecida por la impunidad notoria que reina en Colombia.
Bajo este trasfondo, la actitud de rechazo a las politicas de agrocombustibles del gobier-
no colombiano por parte de organizaciones de la sociedad civil es facilmente compren-
sible. Los movimientos sociales, ademas, rechazan las iniciativas para la certificacion de
cultivos energéticos de produccion sostenible. Estas certificaciones, segun ellos, no es-
tarian adecuadas para controlar las condiciones de cultivo de manera efectiva.
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Conclusion

El andlisis de las politicas en materia de agrocombustibles en Brasil, Paraguay, Argentina
y Colombia revela riesgos sociales y medioambientales que tienen que ser tomados en
serio. En los cuatro paises la demanda internacional por agrocombustibles y sus mate-
rias primas agrarias refuerza la tendencia hacia una ampliacion de las areas de cultivo y
una intensificacion de la produccién. A la vez, en cada uno de los paises hace falta una
politica eficaz de administracion de areas agrarias que sea capaz de regular este desa-
rrollo y de minimizar los riesgos sociales y ecoldgicos. Debido a esta carencia, la entrada
al mercado de los agrocombustibles sigue en gran medida el modelo dominante de una
agricultura orientada a la exportacion y a los monocultivos. La concentracion de la pro-
piedad de suelos va en aumento, mientras que pequefios agricultores son expulsados.

En paises como Brasil, Paraguay y Colombia, donde existen programas de reforma agra-
ria de distinto alcance, éstos entran cada vez mas en conflicto con la politica agroener-
gética. Esta incoherencia de la politica estatal se hace mas evidente cuando familias
reciben titulos de propiedad en el marco de programas de reforma agraria, pero luego
ven amenazadas su existencia por el avance de plantaciones de cafia de azlcar, soja y
palma de aceite.

A veces la reforma agraria incluso se pone al servicio de la produccién agroenergética
masiva. El gobierno colombiano, por ejemplo, propaga ,alianzas estratégicas" entre em-
presas de palma de aceite y comunidades afrocolombianas que recibirian titulos de pro-
piedad colectivos. En Brasil colonias beneficiadas por la reforma agraria se hacen parte
del cultivo contractual para la industria de biodiésel. Las experiencias recientes, sin em-
bargo, demuestran que las condiciones del cultivo contractual pueden ser sumamente
desfavorables para los pequefios agricultores. Muchas veces se crea una fuerte depen-
dencia de un comprador Unico, los pequefios agricultores obtienen ingresos muy bajos
y se endeudan con la empresa. Ademas, se reduce su seguridad alimentaria en la me-
dida que abandonan el cultivo de alimentos basicos y llegan a depender de la compra
de alimentos. Esto hace que un nimero cada vez mayor de pequefios agricultores sea
afectado por el incremento actual de los precios de los alimentos.

A la vez queda en evidencia, que programas sociales como ,Jefes y Jefas de Hogar" en
Argentina o ,,Bolsa Familia" en Brasil, aunque sean sumamente necesarios, no constitu-
yen un sustituto para una promocion estatal eficaz de la pequefia agricultura. Empresas
agrarias pequeiias realizan un aporte mucho mayor a la generacién de empleo e ingre-
sos que la industria de las plantaciones o el agrobusiness. Cualquier promocion de la
agricultura familiar, por lo tanto, sélo sera efectiva si a la vez se pone limites a la expan-
sidn desinhibida del agrobusiness.

Sobre todo la politica en materia de agroenergia de Brasil contiene una doble estratégia
gue no logra convencer: por un lado fomenta fuertemente la expansion de las planta-
ciones de cafa de azlcar y de soja. Por otro lado, con su programa de biodiésel, quiere
aumentar los ingresos de la agricultura familiar. Los conflictos por tierras, que perduran,
y la competencia agresiva, sin embargo, demuestran que no existe una convivencia ar-
monica entre la agricultura familiar y la industrial.
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Conclusion

Mientras los gobiernos sigan privilegiando la produccion agraria para la exportacion
frente a la produccion para los mercados locales, sera muy dificil trazar orientaciones
generales para un uso alternativo de la agroenergia. Cooperativas que, junto a su pro-
duccién alimentaria, quieren utilizar residuos de la agricultura o cultivos energéticos
para su autoabastecimiento con electricidad o con combustibles requieren de apoyo es-
tatal en forma de ayudas financieras, creditos baratos y apoyo técnico. Pero mientras
que los subsidios estatales sigan beneficiando en gran medida al agrobusiness, este tipo
de iniciativas seguira siendo insignificante.

En todos los paises investigados el incentivo mayor para promover los agrocombustibles
proviene de la demanda internacional y de la perspectiva de aumentar las exportacio-
nes. Los paises importadores, por lo tanto, también tienen que cargar con la responsa-
bilidad por las consecuencias que tiene el boom agroenergético en los paises de culti-
vo. El objetivo, hasta ahora inalterado, de la Unidn Europea, de aumentar hasta el 2020
el porcentaje de participacion de los agrocombustibles en el consumo total de combus-
tibles al diez por ciento, implica importaciones crecientes desde América Latina y otros
paises del Sur. Los estados miembros de la UE vincularon este objetivo a la condicion
de que la produccion sea ,sostenible" y que hayan agrocombustibles de segunda ge-
neracion disponibles en el mercado. La sostenibilidad de los agrocombustibles debe ser
probada por medio de certificaciones. La UE actualmente esta elaborando un marco ju-
ridico al respecto.

Entretanto aumentan las dudas sobre la capacidad de las certificaciones de garantizar
una produccién sostenible de materias primas energéticas de origen vegetal. Segln
un informe elaborado por Amigos de la Tierra Europa, es ,altamente dudoso" si algu-
na de las certificaciones que actualmente se estan planeando pueda ser aplicada en los
paises productores latinoamericanos. En los paises del MERCOSUR (Argentina, Brasil,
Paraguay, Uruguay) faltaria una administracién efectiva del uso de la tierra, una imple-
mentacion efectiva de la legislacion e informacion independiente. Por lo tanto, no exis-
tirian las bases para controlar el cumplimiento de criterios de sostenibilidad.**

Esta actitud escéptica es compartida por muchos movimientos sociales y organizaciones
no gubernamentales en América Latina. En vista de las dudas sobre la eficacia de certi-
ficaciones, una renuncia a la alta cuota de incorporacion de agrocombustibles por parte
de la Unién Europea pareceria ser un aporte razonable a la disminucion de los riesgos
que conlleva la plantacion de cultivos energéticos. Ademas, la alta demanda de biomasa
de la UE y de otros paises importadores cuestiona la eficacia de cualquier certificacion.
El crecimiento del volimen de importaciones dificulta todos los intentos de vincular en
forma efectiva la produccion agroenergética al cumplimiento de estandares sociales,
ecoldgicos y de derechos humanos.

>3 Friends of the Earth Europe, 2008: Sustainability as a smokescreen. The inadequacy of certi-

fying fuels and feeds. Bruselas, abril de 2008.
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